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Η παρούσα Έκθεση Στρατηγικής Περιβαλλοντικής Εκτίμησης (ΣΠΕ) του Προγράμματος Συνεργασίας 
INTERREG VI-A Ελλάδα - Βουλγαρία 2021-2027, συντάσσεται στο πλαίσιο του έργου «Τεχνική 
Συμβουλευτική Υποστήριξη: Έκθεση για τη Στρατηγική Περιβαλλοντική Εκτίμηση του Προγράμματος 
Συνεργασίας INTERREG VI-A Ελλάδα ––Βουλγαρία 2021-2027 Η Διαχειριστική Αρχή των Προγραμμάτων 
Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας, του ΥΠΟΥΡΓΕΙΟΥ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ, ανέθεσε το έργο 
αυτό στην ανεξάρτητη εταιρεία συμβούλων EEO GROUP, βάσει της σύμβασης που υπογράφηκε κι από 
τους δυο στις 12 Οκτωβρίου 2021. 
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Τίτλος: 

Τεχνική Συμβουλευτική Υποστήριξη: Έκθεση για τη Στρατηγική 
Περιβαλλοντική Εκτίμηση του Προγράμματος Συνεργασίας 
INTERREG VI-A Ελλάδα –– Βουλγαρία 2021-2027 

 

Τίτλος Παραδοτέου: 

2ο Παραδοτέο: Η Στρατηγική Περιβαλλοντική Εκτίμηση (ΣΠΕ) του 
« Προγράμματος Συνεργασίας INTERREG VI-A Ελλάδα - Βουλγαρία 
2021-2027 », όπως προσαρμόστηκε από την ελληνική νομοθεσία, και 
συγκεκριμένα από την Κοινή Υπουργική Απόφαση ΚΥΑ 107017/2006 

Έκδοση 3.0 

Ημερομηνία 
παράδοσης: 

7/01/2022 

Αποδέκτης: Παρακολούθηση  έργου και επιτροπή παραλαβής 

 
ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΕΙΣ 

 
Έκδοση Ημερομηνία Αιτία αλλαγών Σελίδες προς 

αντικατάσταση 
1.0 15/ 12/ 2021 Πρώτη υποβολή  

2.0 22/ 12/ 2021 Δεύτερη υποβολή 9,10,11,29,30 

3.0 7/1/2022 Τρίτη υποβολή 1,12,19,21,25,26,27,34, 
   69,73 
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ΡΑΕ      ΡΥΘΜΙΣΤΙΚΗ ΑΡΧΗ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ     

ΠΑΑ     ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΑΓΡΟΤΙΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ     

ΑΠΕ      ΑΝΑΝΕΩΣΙΜΕΣ ΠΗΓΕΣ ΕΝΕΡΓΕΙΑΣ 

RIS        ΕΡΕΥΝΑΣ ΚΑΙ ΚΑΙΝΟΤΟΜΙΑΣ ΓΙΑ ΕΞΥΠΝΗ ΕΞΕΙΔΙΚΕΥΣΗ    

ΕΖΔ       ΕΙΔΙΚΗ ΖΩΝΗ ΔΙΑΤΗΡΗΣΗΣ 

ΣΠΕ      ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΕΚΤΙΜΗΣΗ    

ΤΚΣ    ΤΟΠΟΙ ΚΟΙΝΟΤΙΚΗΣ ΣΗΜΑΣΙΑΣ 

ΕΣ         ΕΙΔΙΚΟΣ ΣΤΟΧΟΣ 
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1 ΜΗ ΤΕΧΝΙΚΗ ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Η παρούσα Έκθεση Στρατηγικής Περιβαλλοντικής Εκτίμησης (ΣΠΕ) του Προγράμματος Συνεργασίας 
INTERREG VI-A Ελλάδα - Βουλγαρία 2021-2027, συντάσσεται στο πλαίσιο του έργου «Τεχνική 
Συμβουλευτική Υποστήριξη: Έκθεση για τη στρατηγική περιβαλλοντική εκτίμηση του Προγράμματος 
Συνεργασίας INTERREG VI-A Ελλάδα – Βουλγαρία 2021-2027» και είναι σύμφωνη με το περιεχόμενο της 
Οδηγίας 2001/42/ΕΚ για την περιβαλλοντική αξιολόγηση ορισμένων σχεδίων και προγραμμάτων. Η 
Διαχειριστική Αρχή των Προγραμμάτων Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας, του ΥΠΟΥΡΓΕΙΟΥ 
ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ ΚΑΙ ΕΠΕΝΔΥΣΕΩΝ, ανέθεσε το έργο αυτό στην ανεξάρτητη εταιρεία συμβούλων EEO 
GROUP. 

 
 

1.1 Η διαδικασία της ΣΠΕ 

Η Στρατηγική Περιβαλλοντική Εκτίμηση (ΣΠΕ) είναι μια εκ των προτέρων αξιολόγηση των 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων του Προγράμματος Συνεργασίας INTERREG VI-A Ελλάδα - Βουλγαρία 
2021-2027. Η διαδικασία ΣΟΕ περιλαμβάνει την κατάρτιση της Έκθεσης Στρατηγικής Περιβαλλοντικής 
Εκτίμησης (Έκθεση ΣΠΕ), την υποβολή της, τη διαβούλευση με τις αρχές (οι οποίες λόγω των ειδικών 
περιβαλλοντικών τους αρμοδιοτήτων είναι πιθανό να ενδιαφέρονται για τις περιβαλλοντικές 
επιπτώσεις του προγράμματος) και το κοινό, την έγκρισή της από τις εθνικές αρχές (αφού ληφθούν 
υπόψη η περιβαλλοντική έκθεση και τα αποτελέσματα της διαβούλευσης) και η θέσπιση συστήματος 
παρακολούθησης και αξιολόγησης κατά την υλοποίηση του προγράμματος. Πρόκειται για μια 
αυτόνομη διαδικασία σε σχέση με τη διαδικασία σχεδιασμού του προγράμματος και εκτελείται 
παράλληλα, ως υποχρεωτικό στάδιο, σύμφωνα με την Οδηγία 2001/42/ΕΚ. 

 
 

1.2 Σκοποί και Στόχοι του προγράμματος 

Ο κύριος στόχος του προγράμματος είναι να διασφαλίσει ότι θα συμβάλει θετικά στην επίτευξη 
βιώσιμης ανάπτυξης σε αμφότερες τις χώρες, σε ένα υψηλό επίπεδο προστασίας του περιβάλλοντος, 
καθώς και στην κοινωνική και οικονομική ανάπτυξη σύμφωνα με τις διατάξεις της Πράσινης Συμφωνίας 
και των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης (ΣΒΑ ) της Ατζέντας του 2030 του ΟΗΕ για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη. Το 
νέο πρόγραμμα υποστηρίζει τους στόχους και τις προτεραιότητες των δύο κρατών μελών, της Ελλάδας 
και της Ιταλίας, ιδίως όσον αφορά τη μετάβαση σε μια πράσινη και κυκλική οικονομία με χαμηλές 
εκπομπές άνθρακα, τις καινοτόμες πρωτοβουλίες για την επιχειρηματικότητα και τη βιώσιμη ανάπτυξη 
της επιλέξιμης περιοχής. 

Στρατηγικός στόχος του Προγράμματος Interreg CBC Ελλάδα-Βουλγαρία 2021-2027 είναι να στηρίξει τη 
σύγκλιση της περιοχής προς τα πρότυπα ανάπτυξης και βιωσιμότητας του Εθνικού και Ευρωπαϊκού 
Χώρου, αντιμετωπίζοντας τις σύνθετες προκλήσεις της γεωγραφικής περιφερειοποίησης και 
αναδεικνύοντας μέσω της συνεργασίας,  της κατανόησης και της δικτύωσης τα ειδικά χαρακτηριστικά 
της ως συγκριτικά πλεονεκτήματα. 

Το πρόγραμμα θα εκμεταλλευτεί τις δυνατότητες του νέου πλαισίου προγραμματισμού και θα 
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επικεντρωθεί στην αντιμετώπιση αναγκών που είναι σημαντικές για την περιοχή διασυνοριακής 
συνεργασίας αλλά ίσως να μην βρίσκονται στο επίκεντρο των εθνικών αναπτυξιακών προτεραιοτήτων 
και επομένως δεν καλύπτονται επαρκώς στην περιοχή από τα Εθνικά Προγράμματα. Στο πλαίσιο αυτό, 
θα παρέχει επίσης συγκεκριμένες προσεγγίσεις και μηχανισμούς που θα καταστήσουν τις ευρύτερες 
στρατηγικές που εφαρμόζονται στην περιοχή (για παράδειγμα ΔΕΔ-Μ) πιο αποτελεσματικές προς 
όφελος της τοπικής ανάπτυξης. 
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1.3 Περιγραφή του προγράμματος 

Για την επίτευξη των στόχων, το πρόγραμμα επέλεξε να πραγματοποιήσει παρεμβάσεις σε τέσσερις 

Προτεραιότητες, με τρεις Στόχους Πολιτικής (ΣΠ): 

ΣΠ.2 Μια πιο οικολογική, χαμηλών εκπομπών άνθρακα μετάβαση προς μια καθαρή οικονομία 
μηδενικών καθαρών εκπομπών άνθρακα και μια ανθεκτική Ευρώπη μέσω της προώθησης της 
καθαρής και δίκαιης ενεργειακής μετάβασης, των πράσινων και γαλάζιων επενδύσεων, της κυκλικής 
οικονομίας, του μετριασμού της κλιματικής αλλαγής και της προσαρμογής σε αυτήν, τη πρόληψης 
και διαχείρισης κινδύνων και της βιώσιμης αστικής κινητικότητας 

ΣΠ.3 Μια πιο συνδεδεμένη Ευρώπη μέσω της ενίσχυσης της κινητικότητας 
 

ΣΠ.4 Μια πιο κοινωνική και χωρίς αποκλεισμούς Ευρώπη που εφαρμόζει τον Ευρωπαϊκό   
Πυλώνα Κοινωνικών Δικαιωμάτων 

 
 

Για κάθε στόχο πολιτικής, επιλέγονται ένας ή περισσότεροι Ειδικοί Στόχοι (ΕΣ) που συμβάλλουν πιο 
αποτελεσματικά στην επίτευξη του δηλωμένου στόχου και βασίζονται στις ανάγκες και τις δυνατότητες 
της επιλέξιμης περιοχής. Οι Προτεραιότητες, οι Στόχοι Πολιτικής και οι Ειδικοί Στόχοι παρατίθενται σε 
μορφή πίνακα στον ακόλουθο Πίνακα 1.1. 

 

 
Πίνακας 1-1: Πρόγραμμα INTERREG VI-A Ελλάδα - Βουλγαρία 

2021-2027  
 

 
Προτεραιότητα 1η: Μια πιο ανθεκτική και πιο 

πράσινη διασυνοριακή περιοχή 
Ελλάδας-Βουλγαρίας 

Προτεραιότητα 2η: Μια πιο 
προσβάσιμη Διασυνοριακή 
περιοχή Ελλάδας-Βουλγαρίας 

 
Προτεραιότητα 3η: Μια διασυνοριακή περιοχή 

Ελλάδας-Βουλγαρίας χωρίς 
αποκλεισμούς 

 
ΣΠ.2 Μια πιο οικολογική, χαμηλών εκπομπών άνθρακα 
μετάβαση προς μια καθαρή οικονομία μηδενικού 
άνθρακα και μια ανθεκτική Ευρώπη 
μέσω της προώθησης της καθαρής και δίκαιης ενεργειακής 
μετάβασης, των πράσινων 
και γαλάζιων επενδύσεων, της κυκλικής οικονομίας, 
του μετριασμού της κλιματικής αλλαγής και της 
προσαρμογής σε αυτήν, τη πρόληψης και διαχείρισης 
κινδύνων και της βιώσιμης αστικής κινητικότητας 

 
 
 
ΣΠ.3 Μια πιο συνδεδεμένη 
Ευρώπη μέσω της ενίσχυσης της 
κινητικότητας 

 
 

ΣΠ.4 Μια πιο κοινωνική και χωρίς αποκλεισμούς 
Ευρώπη 
που εφαρμόζει τον ευρωπαϊκό πυλώνα 
κοινωνικών δικαιωμάτων 

ΣΠ1.4: 
Προώθηση 

της προσαρμογής 
στην κλιματική 
αλλαγή, της 
πρόληψης 

κινδύνων και της  
ανθεκτικότ
ητας στις 
καταστροφ

ές 

ΣΠ1.6: 
Προώθηση της 
μετάβασης σε 
μια κυκλική 
οικονομία και  

αποδοτικ
ή ως προς 
τη χρήση 
των 
πόρων 

ΣΠ 1.7: Ενίσχυση της 
βιοποικιλότητας, των 
πράσινων υποδομών 

στο αστικό  
περιβάλλον και 
μείωση της 
ρύπανσης 

ΣΠ2.2: Ανάπτυξη και ενίσχυση 
της βιώσιμης,  

ανθεκτικής στο κλίμα, 
έξυπνης και διατροπικής 

εθνικής,  
περιφερειακής και τοπικής 

κινητικότητας, 
συμπεριλαμβανομένης της 
βελτιωμένης πρόσβασης στο 
ΔΕΔ-Μ και της διασυνοριακής 

ΣΠ 3.2: Βελτίωση της ίσης 
πρόσβασης  

σε υπηρεσίες χωρίς 
αποκλεισμούς και ποιότητας 
στην εκπαίδευση, την 
κατάρτιση και τη δια βίου 
μάθηση μέσω  
της ανάπτυξης 
προσβάσιμων  

υποδομών, μεταξύ άλλων με 

ΕΣ 3.6: Ενίσχυση 
του ρόλου του 

πολιτισμού και του 
αειφόρου 

τουρισμού στην 
οικονομικ

ή 
Ανάπτυξη, την 
κοινωνική ένταξη 

και την κοινωνική 



2O ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ 

4 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ: ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ INTERREG VI-A «ΕΛΛΑΔΑ-ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ 2021-2027» ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ 

ΕΚΤΙΜΗΣΗ (SEA) | 2ο ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ 

 

 

κινητικότητας την ενίσχυση της 
ανθεκτικότητας για εξ 

αποστάσεως και διαδικτυακή  
εκπαίδευση και 

κατάρτιση 

καινοτομία 
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Συνολικά, τα αναμενόμενα αποτελέσματα του προγράμματος είναι (μη εξαντλητική λίστα): 
 

 Βελτίωση της σχετικής θέσης στις επιδόσεις καινοτομίας σε σχέση με τις μέσες τιμές της ΕΕ

 Ολοκληρωμένη διαχείριση κινδύνου και συστήματα έγκαιρης προειδοποίησης

 Αύξηση των δυνατοτήτων της κυκλικής οικονομίας

 Αποκατάσταση μολυσμένων εδαφών /πεδίων αποβλήτων

 Φρένο στην απώλεια οικοτόπων, βιοποικιλότητας και βιογενετικών αποθεμάτων

 Το φυσικό κεφάλαιο ως παράγοντας βιώσιμης ανάπτυξης.

 Βελτίωση της κινητικότητας προς όφελος της επιχειρηματικής συνεργασίας και της ένταξης στην 
εργασία

 Αύξηση του μεριδίου των βιώσιμων μεταφορών

 Αναβάθμιση των τοπικών συγκοινωνιακών συνδέσεων.
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1.4 Εναλλακτικές 

Παρουσιάζονται και αξιολογούνται ρεαλιστικές εναλλακτικές λύσεις ως προς τις επιπτώσεις τους στο 
περιβάλλον και την αειφόρο ανάπτυξη. 

Η επιλογή της προτεινόμενης εναλλακτικής λύσης γίνεται με βάση τα περιβαλλοντικά, οικονομικά και κοινωνικά 
κριτήρια προς την κατεύθυνση των αρχών της Βιώσιμης Ανάπτυξης. Η αιτιολόγηση της επιλογής παρουσιάζεται 
στο κεφάλαιο 5 της παρούσας έκθεσης.  Σύμφωνα με την Οδηγία ΣΠΕ 2001/42/ΕΚ, οι εναλλακτικές θα πρέπει να 
είναι ρεαλιστικές, δηλαδή να είναι εφικτές και επιλέξιμες με βάση τα συγκεκριμένα δεδομένα και τους 
κανονισμούς του πλαισίου του προγράμματος. 

Οι εναλλακτικές που παρουσιάζονται είναι: 
 

 Μηδενική εναλλακτική λύση ή σενάριο «απραξίας», στο οποίο εξετάζεται η μη υλοποίηση του 
προγράμματος που συνιστά την υπόθεση μηδενικής εναλλακτικής

 Προταθείσα εναλλακτική, η οποία πληροί καλύτερα τις απαιτήσεις που συνιστούν την προτεινόμενη 
λύση.

 
1.5 Περιγραφή της τρέχουσας κατάστασης του περιβάλλοντος 

Το πρόγραμμα υλοποιείται στη διοικητική περιοχή NUTS III που περιβάλλει τη συνοριακή γραμμή μήκους 475 
χιλιομέτρων που χωρίζει τις δύο χώρες, συν τις Περιφερειακές Ενότητες Θεσσαλονίκης, Καβάλας και Θάσου. Η 
συνοριακή γραμμή εκτείνεται από δυτικά προς ανατολικά από το τρι-συνοριακό σημείο μεταξύ Ελλάδας, 
Βουλγαρίας και Δημοκρατίας της Βόρειας Μακεδονίας έως το αντίστοιχο μεταξύ Ελλάδας, Βουλγαρίας και 
Τουρκίας. Η περιφέρεια περιλαμβάνει επτά (7) Ελληνικές Περιφερειακές Ενότητες:  Έβρος, Ξάνθη, Ροδόπη, 
Δράμα, Καβάλα, Σέρρες και Θεσσαλονίκη, καθώς και τέσσερις (4) Περιφέρειες Βουλγαρίας: Μπλαγκόεβγκραντ, 
Χάσκοβο, Σμόλιαν, Κάρτζαλι. 

Η διασυνοριακή περιοχή καλύπτει συνολική έκταση 40.111 km2 και πληθυσμό που υπολογίζεται σε 2.663.345 
κατοίκους το 2019. Η συνολική πυκνότητα πληθυσμού είναι 66,4 κάτοικοι ανά km2, σχεδόν το ήμισυ του μέσου 
όρου της ΕΕ των 27 

Η περιοχή της Θεσσαλονίκης είναι η πιο πυκνοκατοικημένη ενώ οι πιο αραιοκατοικημένές είναι οι περιοχές της 
Δράμας και του Σμόλιαν. Η δημογραφική πτώση είναι μια μακροπρόθεσμη τάση στο ορεινό τμήμα της περιοχής 
και στις δύο χώρες με τη γήρανση να αποτελεί εξίσου δυσμενή δημογραφική κατάσταση. Γενικά, η Ελλάδα και η 
Βουλγαρία έχουν τον τρίτο και τέταρτο γηραιότερο πληθυσμό στην Ευρώπη. 

Η διασυνοριακή περιοχή είναι ως επί το πλείστον ορεινή που σχηματίζεται από τα βουνά Ροδόπη, 
Belasica/Κερκίνη και Slavyanka/Όρβηλος και χωρίζεται από κοιλάδες που διασχίζουν τη συνοριακή γραμμή από 
Βορρά προς Νότο. Η περιοχή του προγράμματος περιλαμβάνει επίσης πεδινές και παράκτιες περιοχές που 
ανήκουν στις περιφέρειας Μακεδονίας – Θράκης. Το  Θρακικό Πέλαγος και το βόρειο τμήμα του Θερμαϊκού 
κόλπου καθώς και τα δύο μεγάλα νησιά, Θάσος και Σαμοθράκη. Το τραχύ ορεινό τοπίο και τα ποτάμια 
λειτουργούν και ως φυσικά εμπόδια μεταξύ της ελληνικής και της βουλγαρικής επικράτειας και μόνο λίγα οδικά 
περάσματα (τα περισσότερα εκ των οποίων άνοιξαν τις τελευταίες δεκαετίες) συνδέουν τις δύο χώρες. Βουνά, 
κοιλάδες, παράκτια γραμμή και νησιά συνθέτουν  το ποικιλόμορφο τοπίο της διασυνοριακής περιοχής. 
Περιλαμβάνει εναλλαγές από την οροσειρά Πιρίν μέχρι το δάσος της Ροδόπης, τις λίμνες και τους υγροτόπους 
των παράκτιων περιοχών και το μεσογειακό τοπίο της Θάσου και της Σαμοθράκης. 
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Σχεδόν παράλληλοι ποταμοί διασχίζουν την περιοχή από Βορρά προς Νότο σχηματίζοντας εκβολές στην 
ακτογραμμή. Από τα δυτικά προς τα ανατολικά, τα σημαντικότερα ποτάμια είναι ο Στρυμόνας (μήκος 415 km, 
λεκάνη απορροής ποταμού 17.330 km2), ο Νέστος (μήκος 280 km, λεκάνη απορροής ποταμού 5.184 km2) και ο 
Έβρος (μήκος 480 km, λεκάνη απορροής ποταμού 53 km), ). Ο Έβρος είναι ο μεγαλύτερος ποταμός που κυλάει 
αποκλειστικά στο εσωτερικό των Βαλκανίων. Το υδρολογικό του σύστημα περιλαμβάνει επίσης τον παραπόταμό 
Άρντα (μήκος 290 km). Πάνω από το 70% της συνολικής έκτασης είναι ορεινή. Τα πεδινά περιορίζονται σχεδόν 
αποκλειστικά στην παραλιακή (ελληνική) ζώνη, ενώ ακόμη και τα νησιά έχουν ψηλές κορυφές που φτάνουν 
μέχρι το ύψος των 1.600 μέτρων (Σαμοθράκη). Οι παράκτιες περιοχές παρουσιάζουν τις μεγαλύτερες εναλλαγές 
τοπίου, που προκαλούνται κυρίως από την ανάπτυξη και συγκέντρωση ανθρωπογενών δραστηριοτήτων 
(στέγαση, γεωργία, τουρισμός). 
 
  Στην ορεινή περιοχή κυριαρχούν αγροδιατροφικές και δασικές χρήσεις, η βιομηχανία εντοπίζεται κυρίως στην 
περίμετρο ορισμένων μεσαίων και μικρών πόλεων. 

Στο ελληνικό τμήμα της περιοχής μελέτης, σύμφωνα με τον εθνικό κατάλογο του ευρωπαϊκού οικολογικού 
δικτύου Natura 2000 που ενημερώθηκε το 2018, έχουν βρεθεί 54 τοποθεσίες Natura 2000, που προστέθηκαν 
στις 35 τοποθεσίες από την πλευρά της Βουλγαρίας, ανεβάζοντας το αριθμό των τοποθεσιών Natura 2000 σε 89, 
εκτείνόμενες σε όλη την περιοχή μελέτης. Στην περιοχή μελέτης υπάρχουν τρεις θαλάσσιες Σημαντικές Ζώνες 
για τη Διατήρηση των Πτηνών. Η Σαμοθράκη, το Άγιο Όρος και η γύρω θαλάσσια περιοχή, ο κόλπος της Καβάλας 
και η θαλάσσια περιοχή της Θάσου. 

Η περιοχή διασυνοριακής συνεργασίας Ελλάδα-Βουλγαρία είναι μια από τις φτωχότερες στην Ευρωπαϊκή Ένωση, 
καθώς το κατά κεφαλήν ΑΕΠ (pps) είναι κάτω από το 50 
% του ευρωπαϊκού μέσου όρου.  Η περιοχή διασυνοριακής συνεργασίας χαρακτηρίζεται από μεγάλες 
εσωτερικές ανισότητες, καθώς η Βουλγαρία είναι εδώ και καιρό μια οικονομία σε μετάβαση (Έγγραφο 
προσανατολισμού – BOP- Ελλάδα - Βουλγαρία 2019, ΟΟΣΑ 2021). 

Ο αντίκτυπος του SARS-COVID 19, μέχρι στιγμής, επηρέασε με διαφορετικό τρόπο την περιοχή διασυνοριακής 
συνεργασίας των δύο χωρών. Γενικά, η ελληνική οικονομία είναι πιο ευάλωτη στην κρίση σε σχέση με τη 
βουλγαρική. Το 2020, η πτώση του ΑΕΠ στην Ελλάδα ήταν 9,2% ενώ στη Βουλγαρία ήταν λιγότερο από 1%. (ΕΕ27 
-4,5%). 

 
 

1.6 Εκτίμηση, Αξιολόγηση και Διαχείριση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων του προγράμματος 

Η αξιολόγηση των επιπτώσεων βασίζεται στις περιβαλλοντικές παραμέτρους που προτείνονται μέσω της 
Οδηγίας 2001/42/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου όπως προσαρμόστηκε με την ΚΥΑ 107017/2006 της 
Ελληνικής Νομοθεσίας, για την εκτίμηση των επιπτώσεων ορισμένων σχεδίων και προγραμμάτων στο 
περιβάλλον. Μέσα από την εξέταση αυτή, εντοπίζονται, εκτιμώνται και αξιολογούνται όλες οι πιθανές 
επιπτώσεις που μπορεί να προκύψουν κατά την υλοποίηση του προγράμματος. Η σωστή επιλογή αυτών των 
παραμέτρων είναι ζωτικής σημασίας προκειμένου η Στρατηγική Περιβαλλοντική Εκτίμηση να είναι ουσιαστική. 

Οι παράμετροι που έχουν επιλεγεί είναι οι εξής: 
 

1. Βιοποικιλότητα 
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2. Πληθυσμός- Ανθρώπινη υγεία 

3. Έδαφος 

4. Νερό 

5. Αέρας, Κλιματικοί παράγοντες και κλιματική αλλαγή 
6. Υποδομή 

7. Πολιτιστική κληρονομιά 

8. Τοπίο 

9. Θόρυβος 

10. Βιώσιμη ανάπτυξη 

11. Αλληλεξάρτηση 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 https://www.ekby.gr/ekby/el/natura_tables_el_Dec2017.pdf5 
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Από την αξιολόγηση των επιπτώσεων των προτεινόμενων δράσεων προέκυψαν τα ακόλουθα: 

 Η πλειονότητα των δράσεων του Προγράμματος θα έχει θετικό αντίκτυπο στην 
κατάσταση του περιβάλλοντος τόσο σε τοπικό-περιφερειακό όσο και (όπου είναι 
δυνατόν) σε διασυνοριακό επίπεδο.

 Σημαντικό μέρος των δράσεων καλύπτει τις ανάγκες χρηματοδότησης κοινών δράσεων 
για την επίτευξη των στόχων της περιφερειακής, εθνικής και ευρωπαϊκής πολιτικής για 
το Περιβάλλον και την Αειφόρο Ανάπτυξη.

 Οι θετικές επιπτώσεις αφορούν τόσο το τεχνητό όσο και το φυσικό περιβάλλον, ιδίως 
τη βιώσιμη χωρική ανάπτυξη, τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης και των 
περιβαλλοντικών χαρακτηριστικών στα αστικά κέντρα, τη διαχείριση των υδάτων, τη 
διαχείριση προστατευόμενων περιοχών, την επίτευξη των στόχων της κλιματικής 
αλλαγής και την προώθηση της μπλε και πράσινης ανάπτυξης.

 Η ενσωμάτωση της περιβαλλοντικής διάστασης στο σχεδιασμό δραστηριοτήτων 
περιλαμβάνεται σε όλους τους στόχους του προγράμματος και δεν περιορίζεται 
αυστηρά στα μέτρα (συγκεκριμένοι στόχοι) που σχετίζονται αποκλειστικά με την 
προστασία.

 Τυχόν αρνητικές επιπτώσεις, που προκύπτουν από το έργο, αξιολογούνται ως τοπικές 
και χαμηλού αντίκτυπου. Οι επιπτώσεις αυτές συνδέονται με τη φάση κατασκευής των 
έργων που περιλαμβάνονται στην περιοχή του προγράμματος και έχουν 
βραχυπρόθεσμο χαρακτήρα. Συνολικά, για αυτές τις επιπτώσεις του προγράμματος 
προτείνονται κατάλληλα μέτρα για την πρόληψη ή τη μείωση της έκτασης και της 
έντασής τους.

Με βάση τα προαναφερθέντα, εκτιμάται ότι η υλοποίηση του προγράμματος θα δημιουργήσει ισχυρή θετική 
συνέργεια με τους στόχους της περιβαλλοντικής πολιτικής. Προκειμένου όμως να μεγιστοποιηθεί ο βαθμός 
αυτής της συνέργειας και να αποφευχθούν οι αρνητικές επιπτώσεις, λαμβάνονται ορισμένα μέτρα για την 
πρόληψη και τον έλεγχο των περιβαλλοντικών επιπτώσεων όπως περιγράφονται αναλυτικά στο κεφάλαιο 8 της 
παρούσας έκθεσης. 

6 
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Η αρχή της «Μη πρόκλησης σημαντικής βλάβης (DNSH)». 

Το Πρόγραμμα έχει αξιολογηθεί σύμφωνα με την αρχή «Μη πρόκλησης σημαντικής βλάβης (DNSH)». 
 

Σύμφωνα με τον κανονισμό περί Ταξινόμησης, «Τα Ταμεία θα πρέπει να υποστηρίζουν δραστηριότητες που 
θα τηρούν τα κλιματικά και περιβαλλοντικά πρότυπα και προτεραιότητες της Ένωσης και δεν θα προκαλούν 
σημαντική ζημιά στους περιβαλλοντικούς στόχους κατά την έννοια του άρθρου 17 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 
2020/852».  

Η αξιολόγηση του προγράμματος σύμφωνα με την αρχή «Μη πρόκλησης σημαντικής βλάβης», παρουσιάζεται 
αναλυτικά στο κεφάλαιο 7.3 της παρούσας έκθεσης. 

 

Για την εφαρμογή της αρχής αυτής, εξετάστηκαν οι ακόλουθοι περιβαλλοντικοί στόχοι, όπως ορίζονται στο 
άρθρο 17 του Κανονισμού περί Ταξινόμησης.  

1. Μετριασμός της κλιματικής αλλαγής 

2. Προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή 

3. Βιώσιμη χρήση και προστασία των υδάτινων και θαλάσσιων πόρων 

4. Κυκλική οικονομία 

5. Πρόληψη και έλεγχος της ρύπανσης 

6. Προστασία και αποκατάσταση της βιοποικιλότητας και 

των οικοσυστημάτων Σύμφωνα με την παραπάνω εξέταση, το Πρόγραμμα: 

• Το Πρόγραμμα δεν αναμένεται να οδηγήσει σε σημαντικές εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου 
(ΑτΘ) και ως εκ τούτου δεν θα επηρεάσει τον μετριασμό της κλιματικής αλλαγής. 

• Το Πρόγραμμα δεν αναμένεται να οδηγήσει σε αυξημένες αρνητικές επιπτώσεις του τρέχοντος 
κλίματος και του αναμενόμενου μελλοντικού κλίματος, στην ίδια τη δραστηριότητα ή στους 
ανθρώπους, τη φύση και τα αγαθά. Ως αποτέλεσμα, δεν θα επηρεάσει αρνητικά την προσαρμογή 
στην κλιματική αλλαγή. 

• Το Πρόγραμμα δεν πρόκειται να είναι επιζήμιο για την καλή κατάσταση ή το καλό οικολογικό 
δυναμικό των υδάτινων μαζών, συμπεριλαμβανομένων των επιφανειακών και υπόγειων υδάτων, 
ή για την καλή περιβαλλοντική κατάσταση των θαλάσσιων υδάτων. Κατά συνέπεια, δεν θα 
επηρεάσει τη βιώσιμη χρήση και προστασία των υδάτινων και θαλάσσιων οικοσυστημάτων. 

• Το Πρόγραμμα δεν αναμένεται να οδηγήσει σε σημαντική αναποτελεσματικότητα στη χρήση 
υλικών ή στην άμεση ή έμμεση χρήση των φυσικών πόρων. Με αυτόν τον τρόπο δεν αντιβαίνει 
στις αρχές της κυκλικής οικονομίας. 

• Το Πρόγραμμα δεν αυξάνει σημαντικά τη δημιουργία, την αποτέφρωση ή τη διάθεση 
απορριμμάτων και η μακροπρόθεσμη διάθεση των απορριμμάτων δεν προκαλεί σημαντική και 
μακροπρόθεσμη περιβαλλοντική ζημιά. Το πρόγραμμα δεν λειτουργεί κατά της πρόληψης και της 
ανακύκλωσης των απορριμμάτων. 

• Το Πρόγραμμα δεν αναμένεται να οδηγήσει σε σημαντική αύξηση των εκπομπών ρύπων στον 
αέρα, το νερό ή το έδαφος. Κατά συνέπεια, δεν θα λειτουργήσει ενάντια στην πρόληψη και τον 
έλεγχο της ρύπανσης των προαναφερθέντων περιβαλλοντικών παραμέτρων. 
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• Το Πρόγραμμα δεν πρόκειται να βλάψει σημαντικά την καλή κατάσταση και την ανθεκτικότητα των 
οικοσυστημάτων ή για την κατάσταση διατήρησης των οικοτόπων και των ειδών, συμπεριλαμβανομένων 
εκείνων που ενδιαφέρουν την ΕΕ. Ως εκ τούτου, δεν θα λειτουργήσει κατά της προστασίας και της 
αποκατάστασης της βιοποικιλότητας και των οικοσυστημάτων. 

• Κατά συνέπεια, το πρόγραμμα έχει σχεδιαστεί έτσι ώστε να μην βλάπτει κανέναν από τους 
προαναφερθέντες περιβαλλοντικούς στόχους και είναι σύμφωνο με την αρχή μη πρόκλησης σημαντικής 
ζημίας. 

 

7 
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1.7 Μέτρα αντιμετώπισης 

Η πρόληψη, η μείωση και ο μετριασμός των περιβαλλοντικών επιπτώσεων του προγράμματος πραγματοποιείται 
μέσω δύο βασικών μηχανισμών: α) της περιβαλλοντικής αδειοδότησης έργων και δραστηριοτήτων, όπως ισχύει 
και β) της θέσπισης ειδικών διατάξεων ή/και προϋποθέσεων που θα εφαρμοστούν στην υλοποίηση του 
προγράμματος και θα ενσωματωθούν στις διαδικασίες διαχείρισης (εγκρίσεις έργων κ.λπ.). 

α) Περιβαλλοντική αδειοδότηση έργων και δραστηριοτήτων. 

Οι επιπτώσεις κάθε έργου ελέγχονται από τη διαδικασία περιβαλλοντικής αδειοδότησης όπως 
ισχύει στο ευρωπαϊκό κεκτημένο και εξειδικεύεται στις διαδικασίες υλοποίησης του θεσμικού 
πλαισίου των δύο χωρών. Η έγκριση ενός έργου στο πρόγραμμα δεν τροποποιεί τις απαιτήσεις 
του σύμφωνα με την Περιβαλλοντική Άδεια, υπό την οποία προβλέπονται οι ειδικοί όροι και 
προϋποθέσεις εκτέλεσης. Σε σχέση με τις κύριες δραστηριότητες, μέσω των σχετικών Εκθέσεων 
Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων θα πρέπει να αναφέρονται (όχι αποκλειστικά) τα ακόλουθα 
θέματα: 

 Συμμόρφωση με τις ειδικές οριακές τιμές εκπομπών ρυπογόνων φορτίων και 
συγκεντρώσεων για τον αέρα, το νερό και το έδαφος σύμφωνα με τις ισχύουσες 
διατάξεις. 

 Συγκεκριμένες οριακές τιμές θορύβου. 

 Συμμόρφωση με τον εθνικό ή περιφερειακό σχεδιασμό για το περιβάλλον, όπως το 
σχέδιο διαχείρισης απορριμμάτων, τα σχέδια διαχείρισης λεκανών απορροής της ΟΠΥ 
κ.λπ. 

 Η καταλληλότητα χωροθέτησης σύμφωνα με τα εγκεκριμένα σχέδια χρήσεων γης και 
τους περιορισμούς δόμησης. 

 Λαμβάνοντας υπόψη όλα τα απαραίτητα μέτρα που προβλέπονται από τη νομοθεσία 
σε σχέση με την πρόληψη και τη μείωση της ρύπανσης των προστατευόμενων 
περιοχών, της θάλασσας και των δασών. 

 Τα έργα που βρίσκονται σε περιοχές Natura 2000 (Τόποι Κοινοτικής Σημασίας ή Ζώνες 

Ειδικής Προστασίας), θα πρέπει να συμμορφώνονται με το άρθρο 6.3 της Οδηγίας για 

τους οικοτόπους 92/43/ΕΕΚ, δηλαδή:  « Κάθε σχέδιο [ή έργο], μη άμεσα συνδεόμενο ή 

αναγκαίο για τη διαχείριση του τόπου, το οποίο όμως είναι δυνατόν να επηρεάζει 

σημαντικά τον εν λόγω τόπο, καθεαυτό ή από κοινού με άλλα έργα, εκτιμάται δεόντως 

ως προς τις επιπτώσεις του στον τόπο, λαμβανομένων υπόψη των στόχων διατήρησής 

του». 

β) Ειδικά μέτρα για την προστασία του περιβάλλοντος. 

 Προτάσεις που χρηματοδοτούν επιχειρήσεις (καινοτομία - επιχειρηματικότητα - 
ανταγωνιστικότητα) και που περιλαμβάνουν (πέρα από τους υποχρεωτικούς κανόνες 
της περιβαλλοντικής νομοθεσίας) 
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επενδύσεις σε «πράσινες υποδομές και τεχνολογίες», βιοκλιματικές αρχές ή/και 
προωθούν τη μείωση και επαναχρησιμοποίηση υλικών (σύμφωνα με τις αρχές της 
κυκλικής οικονομίας και την ιεραρχία της διαχείρισης των απορριμμάτων), πρέπει να 
προτάσσονται κατά τη διαδικασία επιλογής έργων. 

 Στη διαδικασία προσδιορισμού και επιλογής clusters, θα πρέπει να συμπεριληφθούν 
επιχειρήσεις που διαχειρίζονται προϊόντα ή απόβλητα που παράγονται σε όλη την 
αλυσίδα αξίας. 

 Οι δράσεις τουριστικής ανάπτυξης ή ενίσχυσης των φυσικών πόρων εντός των 
περιοχών Natura 2000 θα πρέπει να συνάδουν με τα σχέδια διαχείρισης των περιοχών. 
Σε περιπτώσεις που τα έργα είναι ταξινομούνται σε περιοχές με Φορέα Διαχείρισης, 
απαιτείται η γνώμη του. Σε κάθε περίπτωση, θα πρέπει να τεκμηριωθεί ότι η αύξηση 
των επισκέψεων στα προστατευόμενα οικοσυστήματα για τουριστικούς ή άλλους 
σκοπούς δεν έχει αντίκτυπο στην κατάσταση διατήρησης τους. 

 Πρέπει να ληφθούν τα κατάλληλα μέτρα για τεχνικά έργα που υλοποιούνται εντός της 

παράκτιας θαλάσσιας περιοχής και ενδέχεται να προκαλέσουν είτε ρύπανση της 

ποιότητας του νερού είτε διαταραχή του βενθικού υποστρώματος. Τέτοια μέτρα θα 

πρέπει να αποτρέπουν και να μειώνουν την πιθανή ρύπανση των υδάτων και των 

ιζημάτων. 

Πιο συγκεκριμένα, τα προαναφερθέντα μέτρα αντιμετώπισης θα πρέπει να αφορούν όλες τις περιβαλλοντικές 

παραμέτρους που ενδέχεται να επηρεαστούν από τα έργα του Προγράμματος, σύμφωνα με την εκτίμηση των 

περιβαλλοντικών επιπτώσεων. 

Τα προτεινόμενα μέτρα επιλέγονται και παρουσιάζονται σε μορφή πίνακα για κάθε περιβαλλοντική παράμετρο 

στο κεφάλαιο 8 της παρούσας. 

1.8 Σύστημα Παρακολούθησης 

Σύμφωνα με το άρθρο 10 της Οδηγίας 2001/42/ΕΚ, το σύστημα παρακολούθησης των σημαντικών 
περιβαλλοντικών επιπτώσεων από την εφαρμογή του Προγράμματος είναι απαραίτητο, προκειμένου να 
εντοπιστούν σε πρώιμο στάδιο απρόβλεπτες δυσμενείς επιπτώσεις και να είναι δυνατή η λήψη κατάλληλων 
διορθωτικών μέτρων. 

Η παρούσα Έκθεση είναι μια πρώτη προσπάθεια προσδιορισμού του αντίκτυπου ενός προγράμματος που δεν 
έχει ακόμη ολοκληρωθεί πλήρως. Οι δράσεις και τα είδη των παρεμβάσεων που έχουν εξεταστεί καθορίζουν 
σε μεγάλο βαθμό τη φύση των αναμενόμενων επιπτώσεων, αλλά μπορεί να παρέχουν λίγες ευκαιρίες για την 
έντασή τους και συνεπώς την αποδοχή τους ή όχι. Έτσι, λόγω έλλειψης συγκεκριμένων στοιχείων που 
προκύπτουν από τη σταδιακή εφαρμογή και εξειδίκευση του προγράμματος, η Έκθεση προσδιορίζει 
πρωτίστως θεωρητικά τις επιπτώσεις του προγράμματος. Η Έκθεση έχει μέχρι στιγμής εντοπίσει τις αρνητικές 
επιπτώσεις και έχει προτείνει μέτρα για την ελαχιστοποίησή τους. Το σύστημα παρακολούθησης, επομένως, 
θα πρέπει αρχικά να επικυρώνει ή να διορθώνει τα θεωρητικά αποτελέσματα της αξιολόγησης της Έκθεσης σε 
σύγκριση με τις πραγματικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις που προκύπτουν από την εφαρμογή και, δεύτερον, 
να αξιολογεί εάν τα προτεινόμενα μέτρα έχουν εφαρμοστεί αποτελεσματικά. 
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Το προτεινόμενο Σύστημα Παρακολούθησης περιλαμβάνει όλους τους σχετικούς περιβαλλοντικούς δείκτες ανά 

περιβαλλοντική παράμετρο (π.χ. βιοποικιλότητα, ποιότητα αέρα και κλιματική αλλαγή, έδαφος, νερό, τοπίο και 

πολιτισμός κ.λπ.) και προσδιορίζει τις αρχές που διενεργούν την παρακολούθηση καθώς και τη συχνότητα της 

παρακολούθησης . 

Τέλος, σε όλο το σύστημα παρακολούθησης, προσδιορίζεται το περιβαλλοντικό αποτύπωμα του 
προγράμματος. Για παράδειγμα, ενέργειες που προωθούν τη μείωση των εκπομπών ΑτΘ μειώνουν το 
αποτύπωμα άνθρακα του προγράμματος. 



2O ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ 

11 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ: ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ INTERREG VI-A 2021-2027 «ΕΛΛΑΔΑ-ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ 2021-2027» ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΕΚΤΙΜΗΣΗ (SEA)  
| 

 

 



2O ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ 

11 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ:  ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ INTERREG VI-A 2021-2027 «ΕΛΛΑΔΑ-ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ 2021-2027» ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ 

ΕΚΤΙΜΗΣΗ (SEA) | 2ο ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ 

 

 

2 ΓΕΝΙΚΕΣ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΕΣ 

2.1 Το θέμα της ΣΠΕ 

Το παρόν τεύχος είναι το δεύτερο παραδοτέο της Στρατηγικής Περιβαλλοντικής Εκτίμησης του 
Προγράμματος Διασυνοριακής Συνεργασίας INTERREG «Ελλάδα-Βουλγαρία 2021-2027». Τιτλοφορείται: 
« Τεχνική Συμβουλευτική Υποστήριξη: Στρατηγική Περιβαλλοντική Εκτίμηση (ΣΠΕ) του 
Προγράμματος Συνεργασίας INTERREG VI-A Ελλάδα-Βουλγαρία 2021-2027» και εκπονείται από την 
Ανεξάρτητη Εταιρεία Συμβούλων EEO Group σύμφωνα με τη σύμβαση που έχει υπογραφεί μεταξύ της 
EEO Group και της ελληνικής κυβέρνησης, και, πιο συγκεκριμένα της Διαχειριστικής Αρχής 
Προγραμμάτων Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας, που υπάγεται στο Υπουργείο Ανάπτυξης και 
Επενδύσεων. 

Αυτή η ΣΠΕ αξιολογεί τις πιθανές περιβαλλοντικές επιπτώσεις του προγράμματος, όπως περιγράφεται 
στο προσχέδιο του παραδοτέου 3  του Προγράμματος Συνεργασίας που θα υποβληθεί στα μέλη της 
επιτροπής προγραμματισμού για περαιτέρω σχόλια, πριν από την τελική υποβολή στο ΕΣ. Αυτό το 
παραδοτέο παρουσιάζει την τελική έκδοση του Προγράμματος Συνεργασίας που περιλαμβάνει όλα τα 
κεφάλαια του Προγράμματος Συνεργασίας, λαμβάνοντας υπόψη τα αποτελέσματα του πρώτου και του 
δεύτερου γύρου των Δημοσίων Διαβουλεύσεων καθώς και τις αποφάσεις που ελήφθησαν από την 
Επιτροπή Προγραμματισμού και άλλες διαδικασίες. 

Η ΣΠΕ εκπονήθηκε σύμφωνα με τις διατάξεις της Οδηγίας 2001/42/ΕΚ και της ΚΥΑ (Κοινή Υπουργική 
Απόφαση) 107017/28.8.2006 (ΦΕΚ 1225/Β/5-9-2006): «Αξιολόγηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων 
ορισμένων σχεδίων και προγραμμάτων, σε συμμόρφωση με τις διατάξεις της Οδηγίας 2001/42/ΕΚ «για 
την εκτίμηση των επιπτώσεων ορισμένων σχεδίων και προγραμμάτων στο περιβάλλον» του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 27ης Ιουνίου 2001». 
Η τελική έκθεση ΣΠΕ θα ενσωματώσει τις απαντήσεις των συντακτών της ΣΠΕ και τη σχετική 
τεκμηρίωση που απαιτείται για τα ζητήματα και τις απόψεις που τέθηκαν κατά τη δημόσια 
διαβούλευση από περιβαλλοντικές και άλλες σχετικές υπηρεσίες και το ενδιαφερόμενο κοινό, όπως 
ορίζεται στην Οδηγία 2001/42/ΕΚ. 

 
 

2.2 Αναθέτουσα Αρχή του Προγράμματος 

Η Αναθέτουσα Αρχή του Προγράμματος είναι η Διαχειριστική Αρχή Προγραμμάτων Ευρωπαϊκής 
Εδαφικής Συνεργασίας, η οποία αποτελεί εσωτερικό τμήμα του Ελληνικού Υπουργείου Ανάπτυξης & 
Επενδύσεων, με έδρα τη Θεσσαλονίκη. Στην πραγματικότητα, πρόκειται για το τμήμα του Υπουργείου 
που ασχολείται με την ευρύτερη ελληνική γειτονιά, τη Νοτιοανατολική Ευρώπη και τη Μεσόγειο 
Θάλασσα, καθώς και ολόκληρη την Ευρώπη, προκειμένου να οικοδομήσει και να ενισχύσει τους 
διμερείς διασυνοριακούς και διακρατικούς δεσμούς και να προωθήσει την ισόρροπη ανάπτυξη σε 
ευρωπαϊκό επίπεδο. 
Το κύριο παραδοτέο της ΣΠΕ του Προγράμματος Συνεργασίας «INTERREG VI-A Ελλάδα-Βουλγαρία 
2021-2027» είναι μια Περιβαλλοντική Έκθεση σύμφωνα με την Οδηγία 2001/42/ΕΚ. Η ΣΠΕ θα 
περιλαμβάνει επίσης την υποστήριξη για την εκπλήρωση των υποχρεώσεων που σχετίζονται με τη 
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διαβούλευση μεταξύ των περιβαλλοντικών αρχών και του κοινού, όπως ορίζεται στην Οδηγία 
2001/42/ΕΚ. 
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2.3 Οι αναθέτοντες φορείς 

Οι αναθέτοντες φορείς της παρούσας ΣΠΕ είναι οι εξής: 
 η Διαχειριστική Αρχή Προγραμμάτων Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας για λογαριασμό του 

Ελληνικού Υπουργείου Ανάπτυξης και Επενδύσεων, η οποία ανέθεσε την ΣΠΕ στην

 Ανεξάρτητη εταιρεία συμβούλων EEO Group οποία αναλαμβάνει την ανάθεση 
από την προαναφερθείσα αρχή και διενεργεί την ΣΠΕ του προτεινόμενου 
προγράμματος.

 
 

2.3.1 Ομάδα Έργου 

Για την προετοιμασία αυτού του παραδοτέου, η ομάδα του έργου απαρτίζονταν από τους ακόλουθους 
επιστήμονες: 

 
 Όνομα Προσόντα Ρόλος στο Έργο 

1 Ιωάννης Φραντζής Μηχανικός Περιβάλλοντος MSc Γενικός Συντονιστής 

2 Δημήτρης Αργυρόπουλος Πολιτικός Μηχανικός, 
Υγειονομικός Μηχανικός 

Συντονιστής της ομάδας ΣΠΕ 

3 Λάζαρος Ντοανίδης Μηχανικός Περιβάλλοντος MSc Μέλος της ομάδας ΣΠΕ 
4 Ιωάννα Ελευθερίου Περιβαλλοντολόγος Msc Μέλος της ομάδας ΣΠΕ 
5 Μαρσέλα Κατσανεβάκη Περιβαλλοντολόγος Μέλος της ομάδας ΣΠΕ 
6 Ρεβέκα Μπατμάνογλου Χημικός Μέλος της ομάδας ΣΠΕ 
7 Κωνσταντίνος Παχυγιαννάκης Ηλεκτρολόγος Μηχανολόγος 

MSc 
Μέλος της ομάδας ΣΠΕ 

8 Amani-Christiana Saint Χημικός Μηχανικός MSc, PhD Μέλος της ομάδας ΣΠΕ 

9 Σωκράτης Τσιγάρδας Μηχανικός Περιβάλλοντος MSc Μέλος της ομάδας ΣΠΕ 

10 Άγγελος Τσάκωνας Project Manager Επικοινωνιακή Υποστήριξη 
της ομάδας ΣΠΕ 
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3 ΣΚΟΠΟΙ ΚΑΙ ΣΤΟΧΟΙ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 

Σε αυτό το Κεφάλαιο θα εξεταστούν οι σκοποί του προγράμματος και οι ευρύτεροι στόχοι του, καθώς 
και η σύνδεση και η συμβατότητά τους με το θεσμικό πλαίσιο και τους περιβαλλοντικούς στόχους που 
ακολουθούν οι ευρωπαϊκές χώρες. Τέλος, σε αυτό το κεφάλαιο θα αναφερθεί και η σχέση με άλλα 
σχετικά προγράμματα. Θα αναλυθούν μεταξύ άλλων τα ακόλουθα θέματα: 

 

 
3.1 Σκοποί και στόχοι του Προγράμματος Διασυνοριακής Συνεργασίας INTERREG 

ΕΛΛΑΔΑ-ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ - 2021-2027 

Το πρόγραμμα σχεδιάστηκε για να αντιμετωπίσει τις κύριες προκλήσεις που προσδιορίζονται στη 
διαγνωστική έκθεση που αφορά την διασυνοριακή περιοχή όπου η συνεργασία είναι απαραίτητη ή 
αναμένεται να παράγει σημαντική προστιθέμενη αξία. 
Η κατάρτιση του Προγράμματος ξεκίνησε το 2020 με την αποδοχή του «Εγγράφου Εννοιολογικού 
Σχεδιασμού για το Πρόγραμμα Διασυνοριακής Συνεργασίας Ελλάδα-Βουλγαρία 2021-2027» από τους 
εκπροσώπους των δύο Εθνικών Αρχών. 

Ενθαρρύνεται η διασυνοριακή συνεργασία προκειμένου να αυξηθεί η ανθεκτικότητα των 
συμμετεχουσών περιοχών απέναντι στις κοινές προκλήσεις που είναι μεταξύ άλλων η οικονομική 
μετάβαση, η κλιματική αλλαγή, το χαμηλό επίπεδο καινοτομίας και η ψηφιοποίηση. Ταυτόχρονα, η 
συνεργασία θα επιτρέψει στις περιφέρειες να εξαλείψουν τις οικονομικές και κοινωνικές ανισότητες 
που εντοπίστηκαν κατά την εδαφική ανάλυση. 

Οι στόχοι του προγράμματος εστιάζονται στα εξής: 

 Προώθηση της κυκλικής οικονομίας στην περιοχή συνεργασίας Ελλάδας-Βουλγαρίας.

 Εγκατάσταση συστήματος ανίχνευσης και έγκαιρης προειδοποίησης για φυσικές καταστροφές

 Αύξηση της ικανότητας αντίδρασης σε καταστροφές και καταστάσεις έκτακτης ανάγκης στη 
διασυνοριακή περιοχή της Βουλγαρίας και της Ελλάδας

 Υποστήριξη των ικανοτήτων των ΜΜΕ για μετάβαση σε Πράσινα και Κυκλικά επιχειρηματικά μοντέλα

 Βελτίωση της κινητικότητας και της ταξιδιωτικής ασφάλειας στην διασυνοριακή περιοχή 

 Ανάπτυξη πράσινων υποδομών, συμπεριλαμβανομένης της ανάπτυξης νέων εργαλείων, της 
μεταφοράς λύσεων μεταξύ των ενδιαφερομένων και της προώθησης φιλικών προς το 
περιβάλλον πρακτικών

 Υποστήριξη πολύ μικρών/οικογενειακών επιχειρήσεων και Κοινωνικών Συνεταιριστικών 
Επιχειρήσεων στην αξιακή αλυσίδα του πολιτισμού και του τουρισμού

 Υποστήριξη στην τουριστική αλυσίδα αξίας ΜΜΕ για προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή ή/και 
για αναβάθμιση των υπηρεσιών τους προς τον τουρισμό χωρίς αποκλεισμούς και τον ασημένιο 
τουρισμό

 Ψηφιοποίηση, διασύνδεση, υποδομές και εξοπλισμός για συστήματα συνοριακού ελέγχου 
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και ασφάλειας ΙMS.

 
Για την επίτευξη των στόχων, το πρόγραμμα επέλεξε να πραγματοποιήσει παρεμβάσεις σε τρεις 
Προτεραιότητες: 

 
Προτεραιότητα 1η: Μια πιο ανθεκτική και πιο οικολογική διασυνοριακή περιοχή Ελλάδας-Βουλγαρίας.  

Προτεραιότητα 2η: Μια πιο προσβάσιμη Διασυνοριακή περιοχή Ελλάδας-Βουλγαρίας 

Προτεραιότητα 3η: Μια διασυνοριακή περιοχή Ελλάδας-Βουλγαρίας χωρίς αποκλεισμούς 
 

Κάθε προτεραιότητα αποτελείται από ειδικούς στόχους όπως θα αναλυθούν στο κεφάλαιο 4. 
 

Στόχος του προγράμματος είναι να συμβάλει στην επίτευξη των στόχων της περιβαλλοντικής πολιτικής 
που έχον τεθεί τόσο σε ευρωπαϊκό όσο και σε μακροπεριφερειακό επίπεδο. Στόχος της επισκόπησης 
των περιβαλλοντικών στόχων άλλων πολιτικών, στρατηγικών και σχεδίων στο πλαίσιο της ΣΠΕ είναι να 
διασφαλιστεί ότι οι απαιτήσεις, οι δεσμεύσεις και οι υποχρεώσεις που απορρέουν από αυτές, έχουν 
εξεταστεί και ληφθεί υπόψη στη διαδικασία προγραμματισμού. Η αξιολόγηση επιπτώσεων του 
προγράμματος με βάση τους επιλεγμένους Περιβαλλοντικούς Στόχους της ΚΟΑ, θα αναλυθεί αργότερα 
στο παρόν έγγραφο και επιπλέον στα επόμενα παραδοτέα. 

Οι στόχοι του προγράμματος θα προσδιοριστούν. Το παρόν παραδοτέο λαμβάνει υπόψη το πιο 
πρόσφατο προσχέδιο του προγράμματος, το οποίο επικαιροποιείται μέχρι σήμερα. 

 
 
 

3.2 Θεσμικό πλαίσιο και περιβαλλοντικοί στόχοι 

Πρέπει να σημειωθεί ότι σε κάθε πλευρά των συνόρων ισχύουν διαφορετικοί κανόνες και νομοθεσία 
εναρμόνισης με τις ευρωπαϊκές στρατηγικές προστασίας του περιβάλλοντος. Προκειμένου να 
δημιουργηθεί κοινό έδαφος για αξιολόγηση, θα χρησιμοποιηθούν αναφορές σε επίπεδο ΕΕ. Οι 
εξεταζόμενες στρατηγικές αφορούν στα ακόλουθα βασικά περιβαλλοντικά ζητήματα: βιοποικιλότητα 
(πανίδα και χλωρίδα), ανθρώπινη υγεία και πληθυσμός, έδαφος, νερό, αέρας και κλιματικοί 
παράγοντες, όπως αναφέρονται στο σημείο στ) του παραρτήματος I της Οδηγίας 2001/42/ΕΚ και που 
παρουσιάζονται στο κεφάλαιο 6 της παρούσας. 
Το πλαίσιο, το οποίο εξετάζει αυτή η ΣΠΕ, συνίσταται στο ευρωπαϊκό πλαίσιο για την προστασία του 
περιβάλλοντος και τη βιώσιμη ανάπτυξη της στρατηγικής των Ηνωμένων Εθνών για το 2030, καθώς και 
όλες τις διορθώσεις και προσθήκες που έχουν γίνει σε αυτό το διάστημα. Αυτή η στρατηγική εστιάζει 
στην προώθηση μιας πιο αποδοτικής από πλευράς πόρων, πιο πράσινης και πιο ανταγωνιστικής 
οικονομίας για την Ευρώπη. 
Οι πολιτικές που πρέπει να ληφθούν υπόψη και περιέχουν στόχους που σχετίζονται με το πρόγραμμα 
παρουσιάζονται στον παρακάτω πίνακα. 
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Πεδίο Τίτλος Σχεδίου, Προγράμματος και Πολιτικής 
 
 
Βιώσιμη 
Ανάπτυξη 

Η Ατζέντα 2030 του ΟΗΕ και οι 17 Στόχοι Βιώσιμης Ανάπτυξης 
 
Η Πράσινη Συμφωνία της ΕΕ («Μετασχηματισμός της 
οικονομίας της ΕΕ για 
ένα βιώσιμο μέλλον») 

Βιοποικιλότη
τα 

 
Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών για τη βιολογική ποικιλότητα 
και τα Πρωτόκολλα της 
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 Στρατηγική της ΕΕ για τη βιοποικιλότητα για το 2030 COM 
(2020) 280 τελικό 

• Οδηγία 92/43/ΕΕΚ περί της διατηρήσεως των 
οικοτόπων (ενδιαιτημάτων) καθώς και της άγριας πανίδας και 
χλωρίδας 

 
• Οδηγία 2009/147/ΕΚ περί της διατηρήσεως των αγρίων 
πτηνών 

• ΠΔΠ - 2014-2020 Πλαίσια Δράσης Προτεραιότητας 
για το NATURA 2000 (για το ΚΜ) 

 
 
 
 
 
 

 
Μετριασμό
ς της 
κλιματικής 
αλλαγής και 
προσαρμογ
ή/Ενέργεια 

Σύμβαση-πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών για την αλλαγή του 
κλίματος - προσαρμογή στις κλιματικές μεταβολές 

 
Η Συμφωνία του Παρισιού 
Ενεργειακός Χάρτης πορείας για το 2050 (Λευκή Βίβλος) 
Σχέδιο κλιματικών στόχων,  COM (2020) 562 τελικό 

 
Ευρωπαϊκός Νόμος για το Κλίμα/Κανονισμός (ΕΕ)  2021/1119 
Στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την προσαρμογή στην 
κλιματική αλλαγή - COM(2013) 216 
τελικό 
Εθνικό Σχέδιο για την Ενέργεια και το Κλίμα 
Εθνική Στρατηγική για την προσαρμογή στην Κλιματική Αλλαγή 
Εθνικός Νόμος για το Κλίμα (υπό εκπόνηση, 
η διαβούλευση ολοκληρώθηκε στις 24/12/21) 
Εθνική νομοθεσία (πγ για τις ΑΠΕ) 

 Οδηγία 2012/27/ΕΕ για την ενεργειακή απόδοση 
 Οδηγία 2009/28/EΚ σχετικά με την προώθηση της 

χρήσης ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές - Εθνικό 
Σχέδιο Δράσης της για την 
ενέργεια από ανανεώσιμες πηγές 

 
 
Προστασία- 
Διαχείριση 
Θαλάσσιας 
και 
Παράκτιας 
Ζώνης 

 
Οδηγία-Πλαίσιο για τη Θαλάσσια Στρατηγική 2008/56 /ΕΚ 

• Θαλάσσια στρατηγική για την Αδριατική θάλασσα και το 
Ιόνιο πέλαγος 

(ΟΛΘ (2012) 713 
Ολοκληρωμένη Διαχείριση των Παράκτιων Πόρων 

 
Πρωτόκολλο για την ολοκληρωμένη διαχείριση των 
παρακτίων ζωνών της Μεσογείου (2008) 

Χωρική και 
αστική 
ανάπτυξη 

 

 
Χάρτης της Λειψίας για τη βιώσιμη αστική ανάπτυξη 

 Οδηγία-Πλαίσιο για τα Ύδατα 2000/60/EΚ 
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Νερό 

Οδηγία 2007/60/ΕΚ για την αξιολόγηση και τη διαχείριση 
των κινδύνων πλημμύρας 
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Ατμοσφαιρικ
ή ρύπανση - 
Θόρυβος 

Οδηγία  2008/50/EΚ για την ποιότητα του ατμοσφαιρικού 
αέρα και καθαρότερο αέρα για την Ευρώπη 
 

 
Οδηγία 2002/49/ΕΚ σχετικά με την αξιολόγηση και 
τη διαχείριση του περιβαλλοντικού θορύβου 

 

 
Έδαφος 

 
Ανακοίνωση της Επιτροπής: «Προς μια θεματική 
στρατηγική για την προστασία του εδάφους (COM (2006) 
231). 

 
 
Κυκλική 
οικονομία
/Απόβλητ
α 

Οδηγία 2008/98/ΕΚ σχετικά με τη διαχείριση 
αποβλήτων(4072/ 12) 
Σχέδιο δράσης για την κυκλική οικονομία, COM(2015) 614 
τελικό. 
Εθνικό Σχέδιο Δράσης για την Κυκλική Οικονομία 
Εθνική νομοθεσία (π.χ. Ν. 4042/2012 κ.λπ.) 
Εθνικό σχέδιο διαχείρισης αποβλήτων (υπό εκπόνηση) 
Εθνικό Σχέδιο Πρόληψης Απορριμμάτων 

Πολιτισ
τική 
κληρον
ομιά 
και 
Τοπίο 

 
 

 
Ευρωπαϊκή Σύμβαση για το τοπίο  (2004) 

 
 

3.3 Σχέση με άλλα προγράμματα 

Το πρόγραμμα θα υποστηρίξει τις εθνικές αναπτυξιακές στρατηγικές μέσω στοχευμένων παρεμβάσεων 
σε θέματα όπου η διασυνοριακή δράση δημιουργεί προστιθέμενη αξία, διευκολύνει την 
αποτελεσματικότερη εφαρμογή και διασφαλίζει καλύτερη αποτελεσματικότητα στη χρήση των πόρων. 
Στην κατεύθυνση αυτή θα συμβάλει άμεσα ή έμμεσα στην επίτευξη των στόχων των Εθνικών 
Συμφωνιών Σύμπραξης 2021-2027 των δύο χωρών και των Εθνικών/Περιφερειακών Επιχειρησιακών 
Προγραμμάτων τους, των Σχεδίων Ανθεκτικότητας και Ανάκαμψης και του Μηχανισμού Δίκαιης 
Μετάβασης. Οι τομείς προτεραιότητας στους οποίους μπορεί να συνεισφέρει το Πρόγραμμα 
διασυνοριακής συνεργασίας είναι: 

 Συμπληρωματικές δραστηριότητες για την κατασκευή συνδέσεων ΔΕΔ-Μ East-Med (αμφότερες 
χρηματοδοτούμενες από την Δημόσια Διοίκηση και το Σχέδιο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας 
των δύο χωρών) και ιδίως για καλύτερη πρόσβαση στο ΔΕΔ-Μ και τη διασυνοριακή 
κινητικότητα.

 Μέτρα ανθεκτικότητας στο κλίμα και διαχείρισης κινδύνων και αποτελεσματική διαχείριση των 
πόρων που πρέπει να εφαρμοστούν από εθνικά και περιφερειακά σχέδια σχετικά με την 
οδηγία πλαίσιο για τα ύδατα (WFD) και τον κίνδυνο πλημμύρας, που περιλαμβάνονται επίσης 
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και στην Δημόσια Διοίκηση και το Σχέδιο Ανάκαμψης και Ανθεκτικότητας.
 Διασυνοριακές δραστηριότητες σχετικά με την εκπαίδευση, τη δια βίου μάθηση και την ένταξη 

θα εξειδικεύσουν το πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) και 
των εθνικών προγραμμάτων.

 Δραστηριότητες εξωστρέφειας, υποστήριξη της επιχειρηματικότητας και ανάπτυξη έρευνας και 
καινοτομίας στην επιλέξιμη περιοχή μέσω των προγραμμάτων INTERREG

Σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, οι συνέργειες θα προσαρμοστούν με περιφερειακά επιχειρησιακά 
προγράμματα σε θέματα τουριστικών και πολιτιστικών πρωτοβουλιών. 

Οι συμπληρωματικότητες περιλαμβάνουν τα Interreg Europe, INTERACT, URBACT και ESPON και τα 
ισχύοντα προγράμματα B Interreg Dunabe, Mediterrenean, ADRION. Ενώ το Πρόγραμμα εστιάζει σε 
λύσεις για την επίλυση των διασυνοριακών προκλήσεων, το Interreg Europe επιτρέπει τη δημιουργία 
διαπεριφερειακής ικανότητας με σκοπό την βελτίωση των περιφερειακών πολιτικών. Η συνεργασία 
μεταξύ όλων των σκελών του Interreg διασφαλίζεται επιπλέον από το πρόγραμμα INTERACT στους 
διάφορους τομείς διαχείρισης προγραμμάτων. 
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3.3.1 Σχέσεις με μακροπεριφερειακές στρατηγικές 

Κάθε χώρα συνδέεται με μια διαφορετική μακροπεριφερειακή στρατηγική. Η στρατηγική της ΕΕ για την 
περιοχή του Δούναβη (Βουλγαρία) επικεντρώνεται σε περιβαλλοντικές απειλές, στο αναξιοποίητο 
δυναμικό ναυτιλίας, στις ανεπαρκείς ενεργειακές συνδέσεις, στην άνιση κοινωνικοοικονομική 
ανάπτυξη, στα ασυντόνιστα συστήματα εκπαίδευσης και Ε&Κ, στις ελλείψεις στον τομέα της 
ασφάλειας.  Η στρατηγική και το σχέδιο δράσης της επικεντρώνονται σε τέσσερις πυλώνες – Σύνδεση 
της περιφέρειας, Προστασία του Περιβάλλοντος, οικοδόμηση ευημερίας και Ενίσχυση της Περιφέρειας, 
καθένας από τους οποίους εμπεριέχει πολλά βασικά θέματα.  Από την άλλη πλευρά, η Στρατηγική της 
ΕΕ για την Περιφέρεια Αδριατικής-Ιονίου (Ελλάδα) στοχεύει στην ενίσχυση της εδαφικής συνοχής και 
την προώθηση των κοινών προκλήσεων και στόχων της περιοχής, συμβάλλοντας παράλληλα στην 
περαιτέρω ολοκλήρωση των Δυτικών Βαλκανίων. Η στρατηγική και το σχέδιο δράσης της σχέδιο 
επικεντρώνεται σε τέσσερις πυλώνες – Βιώσιμος Τουρισμός, Σύνδεση της περιοχής, Προστασία του 
Περιβάλλοντος και Γαλάζια ανάπτυξη. 

Ωστόσο, οι συνέργειες αναμένεται να αναπτυχθούν έμμεσα σε κοινό έδαφος στρατηγικών όπως ο 
περιβαλλοντικός σχεδιασμός και η συνδεσιμότητα, ενώ η οικοδόμηση ικανοτήτων και οι βέλτιστες 
πρακτικές από την εφαρμογή των μακροπεριφερειακών στρατηγικών ενδέχεται να προσδώσουν αξία 
στις επιλεγμένες προτεραιότητες και στην υλοποίηση των έργων του προγράμματος Συνεργασίας 
INTERREG VI-A Ελλάδα-Βουλγαρία 2021-2027. 
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4 ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 

Αυτό το κεφάλαιο περιέχει την περιγραφή του προγράμματος με ιδιαίτερη αναφορά στα εξής: 
 
α) Το γεωγραφικό του εύρος 
β)  Τα περιεχόμενά του 
γ) Τα έργα και τις δραστηριότητες που μπορεί να προκύψουν από την υλοποίησή του. 

 
4.1 Χάρτης της Περιοχής του Προγράμματος 

Το Πρόγραμμα CBC Interreg Ελλάδας – Βουλγαρίας 2021-2027 εφαρμόζεται στη διοικητική περιοχή 
NUTS III που περιβάλλει τη συνοριακή γραμμή μήκους 475 km που χωρίζει τις δύο χώρες καθώς και 
στις Περιφερειακές Ενότητες Θεσσαλονίκης, Καβάλας και Θάσου. Η συνοριακή γραμμή εκτείνεται από 
δυτικά προς ανατολικά από το τρι-συνοριακό σημείο μεταξύ Ελλάδας, Βουλγαρίας και Δημοκρατίας της 
Βόρειας Μακεδονίας έως το αντίστοιχο μεταξύ Ελλάδας, Βουλγαρίας και Τουρκίας.  Η επιλέξιμη 
περιοχή περιλαμβάνει: 

 Επτά (7) Ελληνικές Περιφερειακές Ενότητες:
o Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας: Σέρρες και Θεσσαλονίκη 
o Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας: Ξάνθη, Δράμα, Καβάλα, Θάσος και 
o Περιφέρεια Θράκης: Εύρος, Ροδόπη 

 Τέσσερις (4) Ελληνικές Περιφερειακές Ενότητες:
 Περιφέρειες του Μπλαγκόεβγκραντ, Χάσκοβο, Σμόλιαν, Κάρτζαλι. 

 
 

Εικόνα 4-1: Χάρτης της Περιοχής του 
Προγράμματος 
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Η διασυνοριακή περιοχή καλύπτει συνολική έκταση 40.111 km2 και πληθυσμό που υπολογίζεται σε 
2.663.345 κατοίκους το 2019. Η συνολική πυκνότητα πληθυσμού είναι 66,4 κάτοικοι ανά km2, σχεδόν 
το ήμισυ του μέσου όρου της ΕΕ των 27. 

Η περιοχή διασυνοριακής συνεργασίας εκτείνεται από τα βουλγαρικά σύνορα με τη Δημοκρατία της 
Βόρειας Μακεδονίας προς τα δυτικά, μέχρι την κοιλάδα του ποταμού Έβρου (Maritsa) στα ανατολικά 
και τις θρακικές πεδιάδες στα βόρεια. Η περιοχή περιλαμβάνει τα βουνά Ρίλα, Πιρίν και Ροδόπη, που 
χαρακτηρίζονται από εκπληκτικά δάση και μεγάλες δυνατότητες τουριστικής ανάπτυξης. Στην περιοχή 
ρέεουν οι ποταμοί Στρυμώνας, Νέστος, Άρντα και Έβρος και υπάρχουν πολλές λίμνες. 

 
 

4.2 Στρατηγική του Προγράμματος 

Ενθαρρύνεται η διασυνοριακή συνεργασία προκειμένου να αυξηθεί η ανθεκτικότητα των 
συμμετεχουσών περιοχών απέναντι στις κοινές προκλήσεις που είναι μεταξύ άλλων η οικονομική 
μετάβαση, η κλιματική αλλαγή και η ψηφιοποίηση. Ταυτόχρονα, η συνεργασία θα επιτρέψει στις 
περιφέρειες να εξαλείψουν τις οικονομικές και κοινωνικές ανισότητες που εντοπίστηκαν κατά την 
εδαφική ανάλυση. 

Η συνολική στρατηγική του προγράμματος είναι η ενίσχυση της συνεργασίας στην επιλέξιμης περιοχή 
προκειμένου να καταστεί: 

 πιο οικολογική, με χαμηλές εκπομπές άνθρακα, συμπεριλαμβανομένου του μετριασμού της 
κλιματικής αλλαγής, της κυκλικότητας των δραστηριοτήτων, της πολυτροπικότητας,

 πιο κοινωνική και χωρίς αποκλεισμούς, με καλύτερες συνθήκες απασχόλησης, ενισχυμένες 
υπηρεσίες υγείας και ενισχυμένους τους του τουρισμού και του πολιτισμού,

 πιο ασφαλής περιοχή Ελλάδας-Βουλγαρίας εν όψει μιας ασφαλέστερης Ευρώπης.
 

4.3 Προτεραιότητες 

Στο πλαίσιο των πολιτικών προσανατολισμών της νέας Πολιτικής Συνοχής, η ανάλυση καταδεικνύει τις 
επίμονες προκλήσεις που αντιμετωπίζει η περιοχή του προγράμματος σε διάφορους τομείς 
(οικονομικό, περιβαλλοντικό και κοινωνικό) και περιορίζουν περαιτέρω τις δυνατότητές της για έξυπνο 
οικονομικό μετασχηματισμό, πράσινη μετάβαση (συμπεριλαμβανομένου του αποτυπώματος άνθρακα , 
κυκλικότητα, διατήρηση της βιοποικιλότητας) και κοινωνική ένταξη επίσης λόγω του υψηλού επιπέδου 
ανεργίας και της πανδημίας. 

Για την επίτευξη των στόχων, το πρόγραμμα επέλεξε να πραγματοποιήσει παρεμβάσεις σε τέσσερις 
Προτεραιότητες, με τρεις Στόχους Πολιτικής (ΣΠ): 

 
4.3.1 Προτεραιότητα 1η: Μια πιο ανθεκτική και πιο οικολογική διασυνοριακή περιοχή Ελλάδας-

Βουλγαρίας. 

ΣΠ1.4: Προαγωγή της προσαρμογής στην κλιματική αλλαγή, της πρόληψης των κινδύνων, προαγωγή 
της ανθεκτικότητας λαμβάνοντας υπόψη προσεγγίσεις βασισμένες σε οικοσυστήματα. 
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Το Interreg Ελλάδας-Βουλγαρίας 2021-2027 θα υποστηρίξει τη διασυνοριακή συνεργασία με σκοπό την 
ενίσχυση των ικανοτήτων για αποτελεσματική ανθεκτικότητα και προσαρμογή στο κλίμα. Καθώς τα 
κλιματικά φαινόμενα και επιπτώσεις δεν γνωρίζουν σύνορα, κύρια αρχή για τον ΕΣ 1.4 είναι η 
συνεκτίμηση της ακεραιότητας των φυσικών συστημάτων στον σχεδιασμό και την εφαρμογή μέτρων 
πρόληψης, ελέγχου και αντιμετώπισης στην περιοχή. Οι τομείς συνεργασίας μπορούν να 
περιλαμβάνουν τόσο διαχειριστικές (συμπεριλαμβανομένης της ανταλλαγής πληροφοριών και των 
σχεδίων ασφάλειας) όσο και δράσεις υποδομών. 

Πιο συγκεκριμένα, το Πρόγραμμα θα χρηματοδοτήσει δράσεις για: 
 

 Την πρόληψη κινδύνων, την παρακολούθηση, τον σχεδιασμό και την εγκατάσταση συστημάτων 
έγκαιρης προειδοποίησης.

 Σχεδιασμός τοπίου με θωράκιση έναντι του κλίματος και μέτρα eco-DRR (Μείωση Κινδύνου 
Καταστροφών με βάση το οικοσύστημα).

 Σχέδια συνεργασίας, πρωτόκολλα, υποδομές και εξοπλισμός για αποτελεσματική αντιμετώπιση 
κινδύνων, συμπεριλαμβανομένων ψηφιακών λύσεων.

 Μέτρα προσαρμογής για οικονομικούς τομείς που επηρεάζονται από την κλιματική αλλαγή, 
όπως τα χειμερινά σπορ, ο πολιτιστικός τουρισμός, ο γαστρονομικός και οινοτουρισμός.

ΣΠ1.6: Προώθηση της μετάβασης σε μια κυκλική οικονομία και αποδοτική ως προς τη χρήση των πόρων 
 

Η στρατηγική επιδιώκει να προωθήσει την ανάπτυξη ικανοτήτων πληροφόρησης, τη βελτίωση των 
δεξιοτήτων και τη δικτύωση διαφορετικών ενδιαφερομένων (συμπράξεις ιδιωτικού-δημόσιου τομέα, 
Ε&Α, ΜΜΕ, δημόσιοι φορείς κ.λπ.) πέρα από τα σύνορα με σκοπό τον εντοπισμό, την ανάπτυξη και την 
εισαγωγή κοινών λύσεων κυκλικής οικονομίας. Τα υποστηριζόμενα έργα θα πρέπει να στοχεύουν στην 
προώθηση αλυσίδων αξίας με βάση την αποδοτικότητα των πόρων και την εκμετάλλευση τοπικής 
(διμερούς) χρήσης, επαναχρησιμοποίησης και επισκευής δευτερογενών υλικών και εκροών. Οι δράσεις 
θα πρέπει επίσης να περιλαμβάνουν μέτρα ευαισθητοποίησης και ανάπτυξης ικανοτήτων μαζί με 
εργαλεία ανταλλαγής καλών πρακτικών. 

Πιο συγκεκριμένα, το Πρόγραμμα θα χρηματοδοτήσει δράσεις για: 
 

 Ανάπτυξη κοινών σχεδίων δράσης για την προώθηση και εφαρμογή των στρατηγικών CERE
 Δημιουργία και υποστήριξη διασυνοριακών και διατομεακών δικτύων και αγορών 

δευτερογενών / μεταχειρισμένων υλικών και προϊόντων.
 Ψηφιακά εργαλεία συνεργασίας
 Ανάπτυξη και εφαρμογή Μοντέλων κυκλικού μετασχηματισμού 

Ευαισθητοποίηση και ανταλλαγή τεχνογνωσίας

ΣΠ 1.7: Ενίσχυση της βιοποικιλότητας, πράσινες υποδομές στο αστικό περιβάλλον και μείωση της ρύπανσης 
 

Στο πλαίσιο του ΣΠ 1.7, το Πρόγραμμα Interreg Ελλάδα-Βουλγαρία θα υποστηρίξει δράσεις 
συνεργασίας για την ανάπτυξη και εφαρμογή στρατηγικών, σχεδίων δράσης, εργαλείων, εκπαιδεύσεων 
και πιλοτικών δράσεων που προστατεύουν τη φύση πιο αποτελεσματικά και κάνουν πιο βιώσιμη την 



2O ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ 

25 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ:  ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ INTERREG VI-A 2021-2027 «ΕΛΛΑΔΑ-ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ 2021-2027» ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ 

ΕΚΤΙΜΗΣΗ (SEA) | 2ο ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ 

 

 

περιβαλλοντική διαχείριση.  Οι δράσεις θα επικεντρωθούν στον καθορισμό κοινών προσεγγίσεων που 
αντιμετωπίζουν κοινές τοπικές συνθήκες. Ακεραιότητα των διασυνοριακών οικοσυστημάτων (λεκάνες 
απορροής ποταμών, δάση, οικολογικοί διάδρομοι). 
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4.3.2 Προτεραιότητα 2η: Μια πιο προσβάσιμη Διασυνοριακή περιοχή Ελλάδας-Βουλγαρίας 

ΣΠ2.2: Ανάπτυξη και ενίσχυση της βιώσιμης, ανθεκτικής στο κλίμα, έξυπνης και διατροπικής εθνικής, 
περιφερειακής και τοπικής κινητικότητας, συμπεριλαμβανομένης της βελτιωμένης πρόσβασης στο 
ΔΕΔΜ και τη διασυνοριακή κινητικότητα 

Κύριος στόχος του προγράμματος διασυνοριακής συνεργασίας είναι η υποστήριξη του δευτερεύοντος 
δικτύου μεταφορών που είτε θα υποστηρίζει τη διάχυση από το ΔΕΔ-Μ είτε θα δημιουργήσει τοπικούς 
κόμβους σε απομακρυσμένες περιοχές. Αυτό περιλαμβάνει επίσης την προώθηση της πολυτροπικής 
κινητικότητας και τη σύνδεση των τοπικών δικτύων με το (υπό αναβάθμιση) σιδηροδρομικό δίκτυο. Η 
βελτίωση των έξυπνων και βιώσιμων μεταφορών θα συμβάλει στη μείωση της γεωγραφικής 
απομόνωσης των ορεινών κοινοτήτων και θα ενισχύσει την οικονομική και κοινωνική αλληλεπίδραση 
μέσω άμεσης διασυνοριακής σύνδεσης μεταξύ γειτονικών μικρών πόλεων (πληθυσμό από 10.000 έως 
100.000 κατοίκους) που σήμερα είναι αποκομμένοι. Η βελτιωμένη προσβασιμότητα στις 
δευτερεύουσες συνδέσεις είναι απαραίτητη για την προώθηση της εμπορικής και επιχειρηματικής 
συνεργασίας, τη διαμόρφωση ολοκληρωμένων ανταγωνιστικών τουριστικών προορισμών, τη 
συνεργασία στους τομείς της υγείας και της πολιτικής προστασίας. 

Τα εθνικά/περιφερειακά χρηματοδοτικά μέσα του ΕΤΠΑ και του ΤΣ υποστηρίζουν τη διασυνοριακή 
συνδεσιμότητα στην περιοχή τόσο στο ΔΕΔ-Μ (αναβάθμιση της σιδηροδρομικής γραμμής 
Θεσσαλονίκης – Σόφιας) όσο και στις δευτερεύουσες συνδέσεις (αναβάθμιση του τμήματος Μελίβια – 
Δημάριο). Κατά τις προηγούμενες περιόδους, τα προγράμματα συνεργασίας Ελλάδας-Βουλγαρίας 
υποστήριξαν τη βελτίωση της διασυνοριακής κινητικότητας ενισχύοντας σημαντικά τμήματα νέων 
συνδέσεων. Στη νέα περίοδο, αυτή η στρατηγική επιλογή παραμένει επίκαιρη, ανάλογα και σύμφωνα 
με την πρόοδο του ΔΕΔ-Μ και επαναπροσδιορίζεται με την ενσωμάτωση των κατευθυντήριων γραμμών 
για πιο πράσινες, ανθεκτικές και χωρίς αποκλεισμούς μεταφορές. 

Οι κύριες δράσεις είναι: 
 

 Λειτουργική αναβάθμιση/εκσυγχρονισμός, βελτιώσεις οδικής ασφάλειας και ανθεκτικότητας 
σε δευτερεύουσες συνδέσεις (εκτός ΔΕΔ-Μ) που ενώνουν αστικές ή αγροτικές περιοχές με 
διασυνοριακούς διαδρόμους. 

 Δράσεις που υποστηρίζουν τις τοπικές συνδέσεις με το ΔΕΔ-Μ, συμπεριλαμβανομένης της 
βελτίωσης της πρόσβασης σε τοπικούς τουριστικούς και επιχειρηματικούς κόμβους και της 
βιωσιμότητας της διασυνοριακής κινητικότητας  

 Παράκαμψη αστικών κέντρων οδών σύνδεσης της διασυνοριακής περιοχής.  
 Βελτίωση του συντονισμού μεταξύ  διασυνοριακών περιφερειακών μεταφορέων (πχ. 

εναρμόνιση και διασυνοριακή ενσωμάτωση πληροφοριών και υπηρεσιών έκδοσης εισιτηρίων και 
δημιουργία διαπεριφερειακών εταιρικών σχέσεων μεταφορέων) 

 Υποδομές για την εξυπηρέτηση των ατόμων με αναπηρία σε διασυνοριακούς διαδρόμους ή 
σταθμούς συνοριακού ελέγχου. 
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4.3.3 Προτεραιότητα 3η: Μια διασυνοριακή περιοχή Ελλάδας-Βουλγαρίας χωρίς αποκλεισμούς 

ΣΠ 3.2: Βελτίωση της ίσης πρόσβασης σε ποιοτικές και χωρίς αποκλεισμού υπηρεσίες στον τομέα της 
εκπαίδευσης, της κατάρτισης και της δια βίου μάθησης μέσω της ανάπτυξης προσβάσιμων υποδομών, 
μεταξύ άλλων με την ενίσχυση της ανθεκτικότητας για εξ αποστάσεως και διαδικτυακή εκπαίδευση και 
κατάρτιση 
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Στο πλαίσιο του ΕΣ.4.ii υποστηρίζονται ολοκληρωμένες παρεμβάσεις που συνδυάζουν εκπαίδευση, 
απασχόληση και επιχειρηματικότητα. Για να διαχωριστούν οι δράσεις από άλλα μέτρα οικονομικής 
στήριξης, οι υποστηριζόμενες δράσεις θα πρέπει να επικεντρώνονται σε θεματικούς τομείς διμερούς 
ενδιαφέροντος όπου μπορούν να ανταλλάσσονται πρακτικές όπως εκπαιδευτικά και επιχειρηματικά 
μοντέλα ή να ενθαρρύνεται περαιτέρω συνεργασία μεταξύ επαγγελματιών. Αυτοί οι θεματικοί τομείς 
μπορεί να είναι ενδημικά προϊόντα αγροδιατροφής, προώθηση βιώσιμου - εδαφικού τουρισμού, 
διαχείριση του πολιτιστικού αποθέματος, μεταφορές, ορεινή οικονομία και διαχείριση πόρων. 

Πιο συγκεκριμένα, το Πρόγραμμα θα χρηματοδοτήσει δράσεις για: 
 

 Δραστηριότητες κατάρτισης σε εργαζόμενους, αυτοαπασχολούμενους, ανέργους και επίδοξους 
επιχειρηματίες με επίκεντρο τη συνεργασία και τις κοινές δραστηριότητες. 

 Ανταλλαγή πληροφοριών και τεχνικών για πρακτικές εκπαίδευσης και κατάρτισης 
 Υποστήριξη της αυτοαπασχόλησης – επιχειρηματικότητας ειδικών ομάδων-στόχων όπως 

γυναίκες, νέοι, άτομα με ειδικές ανάγκες. 
 

ΕΣ 3.6: Ενίσχυση του ρόλου του πολιτισμού και του αειφόρου τουρισμού την οικονομική ανάπτυξη, την 
κοινωνική ένταξη και την κοινωνική καινοτομία 

Όσον αφορά τον ΕΣ 3.6, το πρόγραμμα διασυνοριακής συνεργασίας Ελλάδα-Βουλγαρία 2021-2027 από 
κοινού με τις Εθνικές και Περιφερειακές Στρατηγικές Ανάπτυξης Τουρισμού, θα υποστηρίξει την 
εδαφική ολοκλήρωση και τη δικτύωση με στόχο να ενθαρρύνει τους τουρίστες που επισκέπτονται την 
περιοχή να εξερευνήσουν τα εσωτερικά μέρη και να αυξήσουν τη διασυνοριακή τους κινητικότητα . 
Ιδιαίτερη προσοχή θα δοθεί α) στην προώθηση περιεκτικών και ασημένιων τουριστικών προορισμών 
στην περιοχή, ως κύριες δραστηριότητες τουριστικής ανάπτυξης που θα προσφέρουν πολλαπλά οφέλη 
στην τοπική ανάπτυξη, β) στην προσαρμογή των προορισμών και των τουριστικών εγκαταστάσεων σε 
Κλιματικές Απειλές. 

Πιο συγκεκριμένα, το πρόγραμμα θα χρηματοδοτήσει δράσεις στους ακόλουθους θεματικούς τομείς: 
 

 Υποστήριξη διασυνοριακής δικτύωσης τουριστικών προορισμών και αξιοθέατων, 
συμπεριλαμβανομένης της δημιουργίας θεματικών δικτύων και διαδρομών. 

 Προσαρμογή του τουριστικού τομέα στην κλιματική αλλαγή και την ένταξη. 
 Προώθηση ψηφιοποίησης τουριστικών πόρων και διαδικασιών και υιοθέτηση ψηφιακών και 

καινοτόμων εργαλείων στην τοπική τουριστική βιομηχανία 
 Αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού και των δεξιοτήτων των επιχειρηματιών στον τουρισμό 
 Σύνδεση του τουρισμού με την τοπική διασυνοριακή εφοδιαστική αλυσίδα στο πλαίσιο της 

στρατηγικής της ΕΕ «από το αγρόκτημα στο πιάτο». 

Οι υποστηριζόμενες δράσεις θα δημιουργήσουν θετικά αποτελέσματα που θα εφαρμοστούν στην 

επιλέξιμη περιοχή και θα έχουν διασυνοριακό χαρακτήρα. Ακολουθούν τα συνολικά αναμενόμενα 

αποτελέσματα. 

4.4 Αναμενόμενα αποτελέσματα 
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Οι δράσεις συνεργασίας σε διασυνοριακό επίπεδο αναμένεται να οδηγήσουν σε πιο ενισχυμένες 
ικανότητες και δεξιότητες όσον αφορά τα ακόλουθα: 

 Βελτίωση της σχετικής θέσης στις επιδόσεις καινοτομίας σε σχέση με τις μέσες τιμές της ΕΕ
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 Ολοκληρωμένη διαχείριση κινδύνου και συστήματα έγκαιρης προειδοποίησης

 Αύξηση των δυνατοτήτων της κυκλικής οικονομίας

 Αποκατάσταση μολυσμένων εδαφών /πεδίων αποβλήτων

 Φρένο στην απώλεια οικοτόπων, βιοποικιλότητας και βιογενετικών αποθεμάτων

 Το φυσικό κεφάλαιο ως παράγοντας βιώσιμης ανάπτυξης.

 Βελτίωση της κινητικότητας προς όφελος της επιχειρηματικής συνεργασίας και της ένταξης στην 
εργασία

 Αύξηση του μεριδίου των βιώσιμων μεταφορών

 Αναβάθμιση των τοπικών συγκοινωνιακών συνδέσεων, βελτίωση της κινητικότητας και της 
ταξιδιωτικής ασφάλειας

 
 

4.5 Σχέδιο Χρηματοδότησης 

Οι δημοσιονομικές πιστώσεις ανά έτος παρουσιάζονται στον επόμενο πίνακα: 
 
 

Πίνακας 4-1: Πίνακας Χρηματοδοτικές 
πιστώσεις ανά έτος 

 
Ταμεί
ο 

 
2021 

 
2022 

 
2023 

 
2024 

 
2025 

 
2026 

 
2027 

 
Σύνολο 

ΕΤΠΑ 6.044.665,05 
€ 

8.059.553,40 
€ 

9.402.812,30 
€ 

9.738.627,03 
€ 

10.746.071,20 
€ 

11.417.700,65 
€ 

11.753.515,38 
€ 67.162.945,00€ 

Σύνο
λο 

6.044.665,05 
€ 

8.059.553,40 
€ 

9.402.812,30 
€ 

9.738.627,03 
€ 

10.746.071,20 
€ 

11.417.700,65 
€ 

11.753.515,38 
€ 67.162.945,00€ 
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5. ΕΝΑΛΛΑΚΤΙΚΕΣ ΔΥΝΑΤΟΤΗΤΕΣ 

Η μοντελοποίηση και η αξιολόγηση εναλλακτικών δυνατοτήτων σχεδιασμού είναι ένα σημαντικό βήμα 
της στρατηγικής περιβαλλοντικής εκτίμησης. Σύμφωνα με το άρθρο 5 της Οδηγίας 2001/42/ΕΕ για τη 
στρατηγική περιβαλλοντική εκτίμηση «Σε περίπτωση που απαιτείται εκτίμηση περιβαλλοντικών 
επιπτώσεων σύμφωνα με το άρθρο 3, εκπονείται περιβαλλοντική μελέτη στην οποία εντοπίζονται, 
περιγράφονται και αξιολογούνται οι ενδεχόμενες σημαντικές επιπτώσεις που θα έχει στο περιβάλλον η 
εφαρμογή του σχεδίου ή προγράμματος, καθώς και λογικές εναλλακτικές δυνατότητες λαμβανομένων 
υπόψη των στόχων και του γεωγραφικού πεδίου εφαρμογής του σχεδίου ή προγράμματος». 
Αυτές οι εναλλακτικές στοχεύουν στον εντοπισμό της μελλοντικής κατάστασης όλων των εξεταζόμενων 
παραμέτρων και επιχειρούν να περιγράψουν την τελική κατάσταση, δηλαδή την κατάσταση μετά την 
υλοποίηση των προτεινόμενων ενεργειών. 

 
Οι άξονες προτεραιότητας και οι ειδικοί στόχοι του Προγράμματος εκπονήθηκαν με βάση την 
προοπτική για ανάπτυξη και αειφόρο διαχείριση και διατήρηση των φυσικών πόρων και της 
βιοποικιλότητας της διασυνοριακής περιοχής. 

Σύμφωνα με την Οδηγία για τη ΣΠΕ, οι εναλλακτικές δυνατότητες θα πρέπει να είναι ρεαλιστικές, 
δηλαδή να είναι εφικτές και πληρούν συγκεκριμένα δεδομένα και τους κανονισμούς του πλαισίου του 
προγράμματος. Το Πρόγραμμα εδαφικής συνεργασίας δεν προσφέρεται για εξαντλητική μελέτη των 
εναλλακτικών δυνατοτήτων, κυρίως επειδή δεν περιλαμβάνει πρωτογενή έργα μεγάλης κλίμακας με 
σημαντικές δυνητικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Επομένως, εξετάστηκαν δύο (2) ρεαλιστικές 
εναλλακτικές δυνατότητες: 

 Η Μηδενική Λύση (do nothing scenario, στην οποία εξετάζεται η μη υλοποίηση του 
προγράμματος και η οποία συνιστά το σενάριο εφαρμογής καμίας λύσης. 

 Η προτεινόμενη εναλλακτική δυνατότητα, η οποία ενσωματώνει καλύτερα τις απαιτήσεις που 
συνιστούν την προτεινόμενη λύση. 

Για αυτές τις δύο εναλλακτικές δυνατότητες, οι επιπτώσεις στο περιβάλλον και την αειφορική 
ανάπτυξη παρουσιάζονται και αξιολογούνται, ως εξής. 

 

 
5.1 Μηδενική Λύση (do nothing scenario): 

Το σενάριο εφαρμογής καμίας λύσης ή «do nothing scenario», δηλαδή η μη εφαρμογή του 
προγράμματος, θα εμποδίσει την πραγματική σύγκλιση με τις ανεπτυγμένες περιφέρειες κάθε χώρας 
και της ΕΕ, με αρνητικό αντίκτυπο στην οικονομία, στο βιοτικό επίπεδο στις επιλέξιμες περιοχές, στην 
προστασία και την ενίσχυση του φυσικού και πολιτιστικού πλούτου και τη βελτίωση και προστασία των 
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φυσικών πόρων. Ειδικότερα, θα είχε ως αποτέλεσμα την άμεση ακύρωση της χρηματοδότησης πολλών 
εκατομμυρίων ευρώ, τα οποία θα έπρεπε να κατευθυνθούν σε δράσεις με θετικές περιβαλλοντικές 
επιπτώσεις. Σε αυτή την περίπτωση, ωστόσο, η αναμενόμενη περιβαλλοντική επίδραση που θα χαθεί 
εκτιμάται ότι είναι πολύ μεγαλύτερη. Το βασικό στοιχείο που θα οδηγήσει στην απώλεια αυτής της 
προστιθέμενης αξίας είναι η απουσία του ίδιου του προγραμματικού πλαισίου που θα επέτρεπε τον 
συντονισμό των ενεργειών για την κοινή προστασία και διαχείριση των φυσικών και πολιτιστικών 
πόρων, οι οποίοι απαιτούν ειδική υποστήριξη. Επιπλέον, θα μειωθεί η συνεργασία και η επαφή μεταξύ 
των δύο γειτονικών χωρών. Επιπλέον, η μη εφαρμογή του Προγράμματος αντιτίθεται στη γενική αρχή 
της ΕΕ για τη συνοχή και την άμβλυνση των ανισοτήτων σε κρατικό και περιφερειακό επίπεδο. 

 
 

5.2 Εναλλακτική Δυνατότητα: Προετοιμασία του Αναπτυξιακού 

Προγράμματος για την Περίοδο 2021-2027 με βάση έναν Κεντρικό 

Στρατηγικό Σχεδιασμό (Προγραμματισμένη Ανάπτυξη) 

Η προτεινόμενη λύση, η οποία παρουσιάστηκε στο Κεφάλαιο 4, θεωρείται ότι ενσωματώνει καλύτερα 
τις απαιτήσεις της πραγματικής περιβαλλοντικής πολιτικής στην περιοχή και συμβάλλει στην επιδίωξη 
της αειφορικής ανάπτυξης στη διασυνοριακή περιοχή. 
Η παρούσα εναλλακτική δυνατότητα στοχεύει στην αντιμετώπιση ελλείψεων και προβλημάτων που δεν 
έχουν αντιμετωπιστεί επαρκώς κατά την προηγούμενη προγραμματική περίοδο και να προσδώσει 
μεγαλύτερη έμφαση σε δράσεις που σχετίζονται με την αειφορική ανάπτυξη και την ποιότητα ζωής. 
Κατά αυτόν τον τρόπο, η στρατηγική θα εξασφαλίσει τη συνοχή και τη συνέχεια στην τρέχουσα 
προγραμματική περίοδο, προκειμένου να βελτιωθεί η αποτελεσματικότητα του προγράμματος στη 
διασυνοριακή περιοχή. 
Η νέα προγραμματισμένη ανάπτυξη στοχεύει στην αξιοποίηση των δυνατών σημείων και των 
πλεονεκτημάτων της διασυνοριακής περιοχής, στην αντιμετώπιση των αδυναμιών, στη δημιουργία 
νέων ευκαιριών για κοινωνικοοικονομική και περιφερειακή ανάπτυξη και στην αντιμετώπιση των 
κινδύνων. 
Το Πρόγραμμα στοχεύει στην ανταλλαγή, τη δοκιμή και τη διάδοση βέλτιστων πρακτικών και 
πολιτικών. Η Αναπτυξιακή Στρατηγική του προγράμματος, όπως προσδιορίζεται στις προτεραιότητες 
και τους συγκεκριμένους στόχους, στο Πρόγραμμα Συνεργασίας INTERREG VI-A Ελλάδα-Βουλγαρία 
2021-2027, συνάδει με τις αναπτυξιακές ανάγκες της Διασυνοριακής Περιοχής και περιλαμβάνει την 
ανάγκη για: 

 Προστασία του περιβάλλοντος και βιώσιμη χρήση των φυσικών πηγών και των ανανεώσιμων 
πηγών ενέργειας. 

 Πρόληψη Κινδύνων και Διαχείριση Φυσικών Καταστροφών. 

 Προώθηση βιώσιμων υποδομών μεταφορών, δικτύων πληροφοριών και επικοινωνιών, 
διαχείρισης υδάτων και απορριμμάτων και ενεργειακής απόδοσης. 

 Βελτίωση της διασυνοριακής δυνατότητας υποστήριξη της επιχειρηματικότητας, της 
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αειφορίας των επιχειρήσεων και της ανταγωνιστικότητας. 

 Διατήρηση των πολιτιστικών και φυσικών πόρων ως προϋπόθεση για την ανάπτυξη 
του τουρισμού. 

 
Όσον αφορά τη Μηδενική Λύση, η μη εφαρμογή του προγράμματος, θα εμποδίσει την πραγματική 
σύγκλιση με τις ανεπτυγμένες περιφέρειες κάθε χώρας, με αρνητικό αντίκτυπο στην οικονομία, στο 
βιοτικό επίπεδο στις επιλέξιμες περιοχές, στην προστασία και την ενίσχυση του φυσικού και 
πολιτιστικού πλούτου και τη βελτίωση και προστασία των φυσικών πόρων. 
 
Επιλέγεται η Εναλλακτική Δυνατότητα, καθώς πρόκειται να βελτιώσει το φυσικό και ανθρώπινο 
περιβάλλον και τους φυσικούς πόρους, αξιοποιώντας και αναδεικνύοντας τα δυνατά σημεία και 
μειώνοντας ή/και εξαλείφοντας τις αδυναμίες, επιτυγχάνοντας έτσι τον στόχο της Αειφορικής 
Ανάπτυξης. 

Συνεπώς, η αξιολόγηση των εναλλακτικών δυνατοτήτων για την υλοποίηση και τη μη υλοποίηση του 
Προγράμματος (μηδενική λύση), για την προγραμματική περίοδο 2021-2027, βασίζεται σε κριτήρια, τα 
οποία σχετίζονται με τις προτεραιότητες της ΕΕ υπέρ της αειφορικής ανάπτυξης, της προστασίας και 
βελτίωσης της ποιότητας του περιβάλλοντος, της ενίσχυσης της οικονομικής ανάπτυξης, της 
ανταγωνιστικότητας, της απασχόλησης και της κοινωνικής ένταξης. 
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6 ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΤΗΣ ΥΦΙΣΤΑΜΕΝΗΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΤΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ 

Αυτή η ενότητα παρέχει πολύτιμες πληροφορίες για την τρέχουσα κατάσταση του περιβάλλοντος, 
επισημαίνοντας τα βασικά περιβαλλοντικά ζητήματα και προσδιορίζοντας τα περιβαλλοντικά 
χαρακτηριστικά των περιοχών που ενδέχεται να επηρεαστούν σημαντικά εντός της περιοχής της 
μελέτης. 

 

 
6.1 Αβιοτικό Περιβάλλον 

6.1.1 Γεωγραφία 

Η περιοχή της διασυνοριακής συνεργασίας περιλαμβάνει την Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας-
Θράκης και την Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας στην Ελλάδα και τη Νοτιοκεντρική και τη 
Νοτιοδυτική Σχεδιαστική Περιφέρεια στη Βουλγαρία. Η περιοχή μελέτης οριοθετείται δυτικά από τα 
βουλγαρικά σύνορα με τη Δημοκρατία της Βόρειας Μακεδονίας, ανατολικά από τα ελληνικά σύνορα με 
την Τουρκία και την κοιλάδα του ποταμού Έβρου (Maritza), βόρεια από τις θρακικές πεδιάδες και νότια 
από το Αιγαίο και το Θρακικό Πέλαγος. 

Η επιλέξιμη περιοχή είναι ως επί το πλείστον ορεινή και σχηματίζεται από τα βουνά Ροδόπη, 

Belasica/Κερκίνη και Slavyanka/Όρβηλος και χωρίζεται από κοιλάδες που διασχίζουν τη συνοριακή 

γραμμή από Βορρά προς Νότο. Η περιοχή του προγράμματος περιλαμβάνει επίσης πεδινές και 

παράκτιες περιοχές των περιοχών της Μακεδονίας – Θράκης. Περιλαμβάνει το Θρακικό Πέλαγος και το 

βόρειο τμήμα του Θερμαϊκού κόλπου καθώς και τα δύο μεγάλα νησιά της Θάσου και της Σαμοθράκης. 

Το τραχύ ορεινό τοπίο και τα ποτάμια λειτουργούν και ως φυσικά σύνορα μεταξύ της ελληνικής και της 

βουλγαρικής επικράτειας και μόνο λίγα οδικά περάσματα (κυρίως ανοιχτά τις τελευταίες δεκαετίες) 

συνδέουν τις δύο χώρες. Τα βουνά, οι κοιλάδες, η παράκτια γραμμή και τα νησιά σχηματίζουν το 

ποικιλόμορφο τοπίο της περιοχής διασυνοριακής συνεργασίας. Περιλαμβάνει παραλλαγές από την 

οροσειρά Πιρίν μέχρι το δάσος της Ροδόπης, τις λίμνες και τους υγροτόπους των παράκτιων περιοχών 

και το μεσογειακό τοπίο της Θάσου και της Σαμοθράκης. Οι οροσειρές Ρίλα, Πιρίν και Ροδόπης 

χαρακτηρίζονται από εκπληκτικά δάση και μεγάλες δυνατότητες τουριστικής ανάπτυξης. Αντίστοιχα για 

την ελληνική επιλέξιμη περιοχή, μεγάλη σημασία έχουν τα πάρκα Έβρου, Ροδόπης, Κερκίνης, Δαδιάς 

και Νέστου. 

 

 
6.1.2 Κλιματικά δεδομένα - Ατμόσφαιρα 

Η γεωγραφική θέση και η μορφολογία της περιοχής συμβάλλουν στη διαμόρφωση ενός ευρέος 
φάσματος κλιματικών συνθηκών. Οι παράκτιες ζώνες είναι κυρίως μεσογειακές, ενώ η ενδοχώρα 
χαρακτηρίζεται από ηπειρωτικό και σε ορισμένες περιπτώσεις αλπικό κλίμα. Η οροσειρά της Ροδόπης 
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αποτελεί εμπόδιο στην επιρροή του Αιγαίου. Αυτό το φράγμα και η συνάντηση θερμών και ψυχρών 
μαζών αέρα προκαλούν συχνές βροχοπτώσεις κατά τη διάρκεια του χειμώνα και χιονοπτώσεις σε 
μεγαλύτερα υψόμετρα. Το μικροκλίμα επιτρέπει τη διατήρηση μιας πυκνής χιονοκάλυψης για μεγάλο 
χρονικό διάστημα, επιτρέποντας την ανάπτυξη δραστηριοτήτων χειμερινής αναψυχής. Οι 
θερμοκρασίες μπορεί να είναι έως και -30°C το χειμώνα, ενώ το καλοκαίρι υπάρχει μεγάλη διασπορά 
των τιμών στα ορεινά και στις παράκτιες ζώνες. Η ποιότητα του αέρα είναι γενικά καλή. Υπάρχουν 
σημεία επιρροής του αέρα κυρίως λόγω βιομηχανικών δραστηριοτήτων αλλά έχουν περιορισμένο 
αντίκτυπο. Δύο μεγάλοι ρυπαντές, το εργοστάσιο μεταλλουργικών έργων και ένα ορυχείο ουρανίου, 
λειτουργούν στη νοτιοδυτική Βουλγαρία, ρυπαίνοντας το περιβάλλον με μόλυβδο, διοξείδιο του θείου, 
υδρόθειο, αιθανόλη και υδράργυρο. Ο βουλγαρικός αέρας έχει επίσης την υψηλότερη συγκέντρωση 
διοξειδίου του θείου και μονοξειδίου του άνθρακα. Στην ελληνική πλευρά οι κύριοι ρυπαντές είναι 
συγκεντρωμένοι κοντά στην αστική περιοχή της Καβάλας, στη βιομηχανική περιοχή Καρβάλης, όπου 
ένα πετροχημικό εργοστάσιο και μια εταιρεία λιπασμάτων είναι οι κύριοι ρυπαντές. 

 
 

6.1.3 Γεωλογία – Έδαφος 

Η περιοχή του προγράμματος αποτελείται από μεγάλο αριθμό διαφορετικών τύπων εδάφους που 
κυμαίνονται από προσχωσιγενείς παράκτιες ζώνες έως καρστικές ορεινές περιοχές και γρανιτένιους 
όγκους. Οι ζώνες ποταμών και οι περιοχές δέλτα χαρακτηρίζονται από ζώνες άμμου και χαλικιών, με 
περιορισμένη διαπερατότητα. Οι ορεινές περιοχές περιέχουν μια τεράστια ποικιλία εδαφών με 
αμιαντολιθικούς και μεταμορφικούς σχηματισμούς, προσχωσιγενή στοιχεία κ.λπ. Υπάρχει μεγάλος 
αριθμός κοιτασμάτων που κυμαίνονται από τον λιγνίτη έως τον χρυσό και το ασήμι. Το μάρμαρο είναι 
επίσης ένας σημαντικός παράγοντας ανάπτυξης, ακολουθούμενο από τον χλοοτάπητα και εκτεταμένα 
γεωθερμικά πεδία με άμεσες δυνατότητες εκμετάλλευσης. Υπάρχουν κίνδυνοι κυρίως λόγω της 
βιομηχανικής ρύπανσης, των εντατικών γεωργικών χρήσεων που προκαλούν εξάντληση του εδάφους, 
των φυτοφαρμάκων και των ορυχείων (ανοιχτοί λάκκοι για λιγνίτη). Η διάβρωση δεν αποτελεί 
εκτεταμένη απειλή στην περιοχή. Ωστόσο, εντοπίζονται ορισμένα σημεία κινδύνου, κυρίως σε 
παράκτιες ζώνες που απειλούνται από αλάτωση. 

 
 

6.1.4 Υδρολογία – Υδρογεωλογία 

Σύμφωνα με τα Σχέδια Διαχείρισης των Λεκανών Απορροής Ποταμών της Ελλάδας και τον Νόμο για τα 
Ύδατα της Βουλγαρίας, η περιοχή χαρακτηρίζεται από μεγάλο αριθμό σημαντικών ποταμών και 
ταμιευτήρων. Οι σημαντικότεροι, από τα ανατολικά προς τα δυτικά, είναι ο Maritza/Έβρος, ο Ardas 
Mesta/Νέστος, ο Struma/Στρυμόνας και ο Vardar/Αξιός. 

 
Ο ποταμός Maritsa/Έβρος, με μήκος 480 km, είναι ο 2ος μεγαλύτερος ποταμός που ρέει αποκλειστικά 
στη ΝΑ Ευρώπη (μετά τον Δούναβη) με μεγάλη σημασία για όλα τα Βαλκάνια. Ο Έβρος πηγάζει στην 
οροσειρά Ρίλα στη Δυτική Βουλγαρία και ρέει νοτιοανατολικά μεταξύ των Βαλκανίων και της Ροδόπης. 
Στη συνέχεια, περνώντας από τα ελληνοβουλγαρικά σύνορα, εισέρχεται για λίγα χιλιόμετρα στο 
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τουρκικό έδαφος, σχηματίζοντας το τρίγωνο της Ορεστιάδας, κοντά στην Αδριανούπολη, στα 
γεωγραφικά σύνορα Ελλάδας-Τουρκίας. Τέλος, εκβάλλει στο βόρειο Αιγαίο, στο λεγόμενο Θρακικό 
πέλαγος, σχηματίζοντας ένα τεράστιο και δαιδαλώδες δέλτα, που αποτελεί έναν από τους 
σημαντικότερους ελληνικούς υγροτόπους. Σχηματίζονται δύο κύριοι παραπόταμοι. Ο Τούντζας και ο 
Άρδας. Τέλος, αμφισβητείται η ποιότητα του ποταμού, καθώς έχει μετρηθεί υψηλή συγκέντρωση 
βαρέων μετάλλων λόγω των αποβλήτων ορυκτών δραστηριοτήτων στη Βουλγαρία και την Τουρκία. Ως 
αποτέλεσμα, τα επίπεδα νιτρικών, νιτρωδών, ολικού φωσφόρου και αλάτων αμμωνίου είναι εξαιρετικά 
υψηλά μέχρι τη στιγμή που ο Έβρος εκβάλλει στο Θρακικό Πέλαγος. 

 
Ο Άρδας είναι παραπόταμος του Έβρου και πηγάζει στη βουλγαρική οροσειρά της Ροδόπης κοντά στην 
πόλη Smolyan. Ο ποταμός ρέει για περίπου 290 χιλιόμετρα ανατολικά, με 241 χιλιόμετρα να διασχίζουν 
το βουλγαρικό έδαφος και 49 χιλιόμετρα να διασχίζουν την Ελλάδα. Στη συνέχεια, ενώνεται με τον 
ποταμό Maritza/Έβρο, ακριβώς δυτικά της Αδριανούπολης στην Τουρκία. Ένα από τα κύρια 
προβλήματα που προκαλούνται από τον Έβρο και τον παραπόταμό του, Άρδα, είναι οι ετησίως 
επαναλαμβανόμενες πλημμύρες ιδιαίτερα στις αρχές της άνοιξης. Λόγω των έντονων χιονοπτώσεων 
που έχουν φτάσει σε επίπεδα ρεκόρ στη Βουλγαρία, τα φράγματα υπερχειλίζουν συχνά στη λεκάνη του 
Άρδα προκαλώντας τις πλημμύρες. 

 
Ο ποταμός Mesta/Νέστος είναι ένας από τους πέντε μεγαλύτερους ελληνικούς ποταμούς και έχει 
μήκος 243 χλμ. από τα οποία τα 130 χλμ διασχίζουν την Ελλάδα και τα υπόλοιπα περνούν μέσω της 
Βουλγαρίας. Πηγάζει στην οροσειρά Ρίλα και εκβάλλει στο Θρακικό Πέλαγος κοντά στο νησί της Θάσου 
αφού διασχίσει τις οροσειρές της Δυτικής Ροδόπης και το Φαλακρό. Το μεγαλύτερο μέρος του ποταμού 
ρέει ανάμεσα σε οροσειρές, με εξαίρεση την πεδινή περιοχή των εκβολών του ποταμού, η οποία 
καταλαμβάνει έκταση 440 km2 και επεκτείνεται ως δελταϊκό σύστημα υψηλής οικολογικής σημασίας 
και βιοποικιλότητας με πολλά σημαντικά είδη χλωρίδας και πανίδας. Η οικολογική ποιότητα του 
ποταμού χαρακτηρίζεται ως ελλιπής. Οι πιο δύσκολες απειλές που αντιμετωπίζει το οικοσύστημα είναι 
η ρύπανση των υδάτων από γεωργικά φυτοφάρμακα και τοξικά βιομηχανικά απόβλητα που 
προκαλούνται από τις βιομηχανίες ξυλείας, τη λειτουργία ορυχείων ουρανίου, καθώς και την 
υπερβόσκηση και την υλοτομία που σημειώνονται στην περιοχή μελέτης. 

 
Ο Struma/Στρυμόνας είναι ένας διασυνοριακός ποταμός που διασχίζει την Ελλάδα, τη Βουλγαρία και 
τη Δημοκρατία της Βόρειας Μακεδονίας με συνολικό μήκος 392 km. Πηγάζει στο όρος Vitosha στη 
Βουλγαρία, διασχίζει την πεδιάδα των Σερρών και τη λίμνη Κερκίνη και τελικά εκβάλλει στον 
Στρυμονικό κόλπο. Ο ποταμός εισέρχεται στην Ελλάδα σε αποδεκτά ποιοτικά επίπεδα. Ωστόσο, στα 
πεδινά των Σερρών, ο ποταμός επιβαρύνεται από λιπάσματα και βιομηχανικά απόβλητα. 
Λαμβάνοντας υπόψη τη συνολική ποιότητα των επιφανειακών και υπόγειων υδάτων, η κατάστασή του 
μπορεί να χαρακτηριστεί από μέτρια έως καλή. 
Οι κύριες πιέσεις σχετίζονται με τη γεωργική, βιομηχανική και αστική δραστηριότητα. Οι 
διασυνοριακές λεκάνες απορροής ποταμών είναι πολύ σημαντικές για την ανάπτυξη της περιοχής 
λαμβάνοντας υπόψη τους φυσικούς πόρους και τις δυνατότητες αειφόρου ανάπτυξης και τουρισμού. Η 
συνεργασία μεταξύ βουλγαρικής και ελληνικής κυβέρνησης για τη διαχείριση των υδάτων και ιδιαίτερα 
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του ποταμού Mesta/Νέστου ξεκίνησε το 1964. Από το 1964 έως το 1991, υπογράφηκαν τρεις 
συμφωνίες για θέματα όπως η παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας και η εφαρμογή προγραμμάτων 
παρακολούθησης ποιότητας και ποσότητας. Η πιο πρόσφατη συμφωνία υπογράφηκε το 1995 με 
διάρκεια 35 ετών σχετικά με την ποσότητα νερού του Mesta/Νέστου που θα πρέπει να είναι διαθέσιμη 
στα βουλγαροελληνικά σύνορα. 
Τόσο ο Νέστος όσο και ο Έβρος μολύνονται από αστικά απορρίμματα καθώς και από βιομηχανικά 
απόβλητα (ορυκτά, τοξικά στοιχεία κ.λπ.). Το κύριο πρόβλημα είναι η διαχείριση των αστικών λυμάτων 
που προκύπτει από την έλλειψη υποδομής για την επεξεργασία των λυμάτων σε οικισμούς με 
πληθυσμό μεταξύ 2.000 - 10.000 κατοίκων και σε μικρότερους οικισμούς όπου έχουν κατασκευαστεί τα 
δίκτυα συλλογής αλλά τα ακατέργαστα λύματα διατίθενται σε ποτάμια και λίμνες και από τη 
διαχείριση της λυματολάσπης που παράγεται σε υπάρχουσες εγκαταστάσεις επεξεργασίας λυμάτων. 
Αυτά τα προβλήματα τονίζουν την ανάγκη για συστήματα παρακολούθησης της ρύπανσης και έγκαιρης 
προειδοποίησης. 

 
Ο Vardar ή Αξιός είναι ο μακρύτερος ποταμός της Βόρειας Μακεδονίας και ο δεύτερος μεγαλύτερος 
ποταμός στην Ελλάδα. Ανεβαίνει στο Vrutok, στη Βόρεια Μακεδονία και εκβάλλει στον Θερμαϊκό 
Κόλπο κοντά στη Θεσσαλονίκη. Ο ποταμός έχει μήκος 388 χιλιόμετρα, με πληθυσμό στη λεκάνη 
απορροής 2 εκατομμυρίων από το 2015. Η περιοχή μελέτης περιλαμβάνει την εκροή του ποταμού προς 
το Αιγαίο Πέλαγος, το Δέλτα του Αξιού, μια περιοχή μεγάλης οικολογικής σημασίας. 

 
 

6.1.5 Χρήση υδάτων 

Η άρδευση, η βιομηχανική χρήση και η παραγωγή ηλεκτρικής ενέργειας προκαλούν την επιβάρυνση 
της χρήσης νερού στη διασυνοριακή περιοχή. 

Ως προς τον Maritsa/Έβρο, ο μη πλοηγήσιμος ποταμός χρησιμοποιείται για την παραγωγή ενέργειας 
και την άρδευση. Οι ταμιευτήρες στον Έβρο περιλαμβάνουν το φράγμα Κυπρινού. Το βουλγαρικό 
τμήμα του Άρδα, παραπόταμου του ποταμού Έβρου, διαθέτει τρία υδροηλεκτρικά και αρδευτικά 
φράγματα, το φράγμα Kardzhali, το Studen Kladenets και το Ivaylovgrad Dam. 
Ο Mesta/Νέστος έχει περισσότερους από 50 παραπόταμους. Ο Dospat είναι ο μεγαλύτερος και πηγάζει 
στη Βουλγαρία (Rozov Vrah, "Ροζ κορυφή"), ρέει νοτιοανατολικά μέχρι το φράγμα Dospat, μετά από το 
οποίο κάνει μια στροφή νοτιοδυτικά για να συνεχίσει προς τα νότια και να εκβάλει στον Νέστο. Στο 
ελληνικό τμήμα της περιοχής μελέτης, τα σημαντικότερα φράγματα που διακόπτουν τη φυσική ροή του 
ποταμού είναι στον Θησαύρο, την Πλατανόβρυση και τον Τέμενο. Αυτά τα φράγματα 
χρησιμοποιούνται για άρδευση, βιομηχανική χρήση και παραγωγή υδροηλεκτρικής ενέργειας. 
Στο ελληνικό τμήμα του ποταμού Struma/Στρυμόνα σχηματίστηκε ο πολύ σημαντικός υγρότοπος της 
λίμνης Κερκίνης, λόγω της κατασκευής φράγματος. Οι κύριες χρήσεις αυτού του φράγματος είναι η 
αντιπλημμυρική προστασία και η άρδευση. 
Στη λεκάνη Αξιού έχουν εκτιμηθεί υψηλά πλεονάσματα θρεπτικών συστατικών τόσο στα καλλιεργητικά 
όσο και στα κτηνοτροφικά συστήματα (Laspidou and Samanzi, 2015) και συνιστάται καλύτερη 
διαχείριση των λιπασμάτων. Πάνω από το 90% του νερού χρησιμοποιείται για τη γεωργία 
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(Chatzinikolaou et al., 2010; Psomas et al., 2016). Με βάση τα δεδομένα των επιφανειακών υδάτων, η 
περίσσεια θρεπτικών ουσιών από τη γεωργία φαίνεται να είναι η πιο σημαντική πηγή ρύπανσης. Ως 
αποτέλεσμα, οι γεωργικές δραστηριότητες αυξάνουν τις συγκεντρώσεις θρεπτικών ουσιών στο νερό 
του ποταμού και επηρεάζουν τα υπόγεια ύδατα. Ο υδροφόρος ορίζοντας στην κατώτερη λεκάνη 
απορροής στην Ελλάδα έχει επηρεαστεί σημαντικά τόσο από τη γεωργική ρύπανση όσο και από τη 
διείσδυση του θαλάσσιου νερού λόγω άντλησης. 

 
 

6.1.6 Χρήση της γης 

Η διασυνοριακή περιοχή παρουσιάζει υψομετρική κλιμάκωση, με ορεινές περιοχές που 
καταλαμβάνονται κυρίως από δάση και δασικές εκτάσεις, ενώ στις πεδινές και παράκτιες περιοχές του 
Αιγαίου και του Θρακικού πελάγους κυριαρχούν η γεωργική χρήση με έντονη παρουσία χωραφιών και 
βοσκοτόπων. 

 
 

6.2 Φυσικό περιβάλλον - Βιοποικιλότητα 

Η τοπογραφία αυτής της περιοχής συμβάλλει στην παρουσία και ανάπτυξη πολυάριθμων ειδών και 
βιοτόπων. Διακρίνονται τρεις κύριες ζώνες (Εικόνα 6-1): 

 η μεσογειακή: στις πεδιάδες και τις πεδινές περιοχές των ποταμών και τις παράκτιες ζώνες 
 η αλπική: στις ορεινές ζώνες της Βουλγαρίας και 
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 η ηπειρωτική: κυρίως στις περιοχές βόρεια του φράγματος της Ροδόπης. 
 

Εικόνα 6-1: Βιογεωγραφικές ζώνες στην περιοχή μελέτης 
(Πηγή: http://natura2000.eea.europa.eu) 

 

Η ανθρώπινη επίδραση στα οικοσυστήματα είναι εξίσου διαφοροποιημένη. Ορισμένες ζώνες 
αποτελούν αντικείμενο έντονης εκμετάλλευσης (π.χ. οι παράκτιες ζώνες, η κοιλάδα και το δέλτα του 
Νέστου, οι αστικοί συνοικισμοί βόρεια της οροσειράς της Ροδόπης, η κοιλάδα του Στρυμόνα στην 
περιοχή των Σερρών). Εκεί, τα ενδημικά οικοσυστήματα έχουν εξαφανιστεί και το περιβάλλον 
επηρεάζεται σχεδόν εξ ολοκλήρου από την ανθρώπινη δραστηριότητα. Σε άλλες περιοχές, τα 
οικοσυστήματα έχουν παραμείνει ανέπαφα για χιλιάδες χρόνια, καθιστώντας την περιοχή μια από τις 
πιο πλούσιες και με τη μεγαλύτερη βιοποικιλότητα σε ολόκληρη την ήπειρο. 

Από την ανατολική πλευρά προς τα δυτικά οι σημαντικότερες οικολογικές περιοχές είναι: 
 τα παραποτάμια δάση κατά μήκος του Τριγώνου Maritza/Έβρου και Άρδα με ζώνες φωλιάς 

για αποδημητικά πτηνά, αρπακτικά και σπουργίτια, το δάσος της Δαδιάς και το Δέλτα του 
Maritza/Έβρου, μία από τις σημαντικότερες ζώνες της περιοχής με τεράστια συγκέντρωση 
ειδών και βιοτόπων. 

 η λιμνοθάλασσα του Πόρτο Λάγος και η κοιλάδα και το δέλτα του κατώτερου τμήματος του 
Mesta/Νέστου. 

 η οροσειρά της Ροδόπης και Ρίλα στη Βουλγαρία. 

 το Δάσος Φρακτού στη Δράμα, αναγνωρισμένο ως ένα από τα σημαντικότερα δασικά 
οικοσυστήματα. 

 η κοιλάδα του ποταμού Στρυμόνα συμπεριλαμβανομένης της λίμνης Κερκίνης, ένα οικοσύστημα 
με υψηλή οικολογική αξία. 

 το Εθνικό Πάρκο Αξιού, που φιλοξενεί μια τεράστια ποικιλία χλωρίδας και πανίδας. 
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6.2.1 Προστατευόμενες περιοχές 

Η βιοποικιλότητα είναι απαραίτητη για την ανθρώπινη υγεία και ευημερία, την οικονομική ευημερία, την 
ασφάλεια των τροφίμων και άλλους κρίσιμους τομείς που είναι απαραίτητοι για την ατομική και συλλογική 
ευημερία όλων των ανθρώπων και όλων των ανθρώπινων κοινωνιών. Σε αυτό το πλαίσιο, η ΕΕ ενέκρινε 
την Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία που παρέχει ένα σχέδιο δράσης για μια πιο βιώσιμη οικονομία της 
ΕΕ ενισχύοντας την αποτελεσματική χρήση των πόρων με τη μετάβαση σε μια καθαρή, κυκλική 
οικονομία, την αποκατάσταση της βιοποικιλότητας και τη μείωση της ρύπανσης. Η αειφορική ανάπτυξη 
είναι βαθιά ριζωμένη στις πολιτικές της ΕΕ και η ΕΕ έχει δεσμευτεί πλήρως για την εφαρμογή της 
Ατζέντας 2030 για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη (Ατζέντα 2030 του  ΟΗΕ) και των 17 Στόχων Βιώσιμης 
Ανάπτυξης (ΣΒΑ).   Η Σύμβαση για τη βιολογική ποικιλομορφία εισάγει μια ατζέντα δράσεων που 
εστιάζει στα ακόλουθα θέματα μεταξύ άλλων: Διατήρηση και αποκατάσταση χερσαίων 
οικοσυστημάτων, διατήρηση και αειφορική χρήση των ειδών, γλυκά νερά, παράκτια και ωκεάνια 
οικοσυστήματα καθώς και η προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή. 

Οι καθορισμένες προστατευόμενες περιοχές της επιλέξιμης περιοχής θα παρουσιαστούν σε αυτό το 
κεφάλαιο, ως εξής: 

Natura 2000 

Σημαντικό μέρος της περιοχής μελέτης αποτελείται από περιοχές που έχουν ενταχθεί στο Δίκτυο Natura 
2000. Όλες αυτές οι περιοχές φαίνονται στον παρακάτω χάρτη, συμπεριλαμβανομένων των ΠΕΠ και των 
Ειδικών Ζωνών Διατήρησης (ΕΖΔ) της Οδηγίας 92/43/EOK, ενώ πολλά είδη ταξινομούνται ως απειλούμενα 
από την IUCN. . Στο ελληνικό τμήμα της περιοχής μελέτης, σύμφωνα με την εθνική λίστα του ευρωπαϊκού 
οικολογικού δικτύου Natura 2000 που ενημερώθηκε το 20182, έχουν βρεθεί 54 τοποθεσίες Natura 2000, 
που προστέθηκαν σε 35 εντοπισμένες τοποθεσίες στη Βουλγαρία, οι οποίες οδηγούν στο συνολικό αριθμό 
των 89 περιοχών Natura 2000 υψηλής σημασίας, διασκορπισμένες στην περιοχή μελέτης. Επιπλέον, οι 
Περιοχές Ειδικής Προστασίας (ΠΕΠ) στην ελληνική επικράτεια, ανήκουν επίσης στο Δίκτυο Σημαντικών 
Περιοχών για τα Πτηνά (ΣΠΠ) της Ελλάδας (Portolou et al., 2009). Στην περιοχή μελέτης υπάρχουν τρεις 
θαλάσσιες Σημαντικές Περιοχές για τα Πτηνά, η Σαμοθράκη, το Άγιο Όρος και η γύρω θαλάσσια περιοχή, ο 
Κόλπος της Καβάλας και η θαλάσσια περιοχή της Θάσου. 
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2 https://www.ekby.gr/ekby/el/natura_tables_el_Dec2017.pdf 
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Εικόνα 6-2: Περιοχές NATURA 2000 στην επιλέξιμη περιοχή Ελλάδας και Βουλγαρίας (πηγή: Natura 2000 
Network viewer) 

 
 
 

Υγρότοποι της Συνθήκης Ramsar 
 

Στην περιοχή του προγράμματος, προσδιορίζονται έξι προστατευόμενες περιοχές βάσει της Συνθήκης 
Ramsar, όπως φαίνεται στον παρακάτω πίνακα. 

 

Πίνακας 6-1: Υγρότοποι της Συνθήκης Ramsar που εντοπίζονται 
 

Όνομα Ημερομηνία ένταξης  Εμβαδόν  

Δέλτα Έβρου 21/08/75 Θράκη 9.267 εκτάρια  

Λίμνη Βιστώνη, Πόρτο 21/08/75 Θράκη 24.396 εκτάρια  
Λάγος, Λίμνη Ισμαρίς και     
παρακείμενες 
λιμνοθάλασσες 

    

Δέλτα Νέστου και 
παρακείμενες 
λιμνοθάλασσες 

21/08/75 Ανατολική 
Μακεδονία, 
Θράκη 

21.930 εκτάρια  

Λίμνες Βόλβη & Κορώνεια 21/08/75 Κεντρική 23.649 εκτάρια  
  Μακεδονία   

Τεχνητή Λίμνη Κερκίνη 21/08/75 Κεντρική 
Μακεδονία 

10.996 εκτάρια  
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Δέλτα Αξιού - Λουδία - 
Αλιάκμονα 

21/08/75 Κεντρική 
Μακεδονία 

11.808 εκτάρια  

    33 
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Εθνικοί Δρυμοί – Φυσικά Πάρκα – Κληρονομιά της UNESCO 
 

Στο ελληνικό τμήμα έξι περιοχές έχουν χαρακτηριστεί Εθνικοί Δρυμοί σύμφωνα με την ελληνική νομοθεσία 
και πολλές περιοχές, σύμφωνα τόσο με την ελληνική όσο και με τη βουλγαρική νομοθεσία, έχουν 
αναγνωριστεί ως δάση εξαιρετικής ομορφιάς, διατηρητέα φυσικά μνημεία, σημαντικά καταφύγια πτηνών, 
βιογενετικά καταφύγια κλπ. 

Στο βορειοανατολικό τμήμα της περιοχής μελέτης, στην περιοχή του Blagoevgrad, βρίσκονται δύο από τα 
τρία βουλγαρικά εθνικά πάρκα, τα Εθνικά Πάρκα Πιρίν και Ρίλα καθώς και το Φυσικό Πάρκο της Μονής 
Ρίλα. Το μεγαλύτερο είναι το Εθνικό Πάρκο Πιρίν, το οποίο έχει χαρακτηριστεί ως Μνημείο Παγκόσμιας 
Κληρονομιάς της UNESCO, καλύπτει έκταση 403,32 km² και βρίσκεται σε υψόμετρο μεταξύ 1008m και 
2914m. 

Ένα άλλο σημαντικό μέρος είναι η Ροδόπη, όπου εντοπίζεται μια πλούσια ποικιλία οικοσυστημάτων της 
Βαλκανικής Χερσονήσου. Σχεδόν το 60% των ευρωπαϊκών ειδών συναντάται εδώ και αυτός είναι ο κύριος 
λόγος που η οροσειρά της Ροδόπης είναι μια από τις σημαντικότερες περιοχές της Ευρώπης. Πολλές 
περιοχές προστατεύονται από την εθνική, ευρωπαϊκή ή διεθνή νομοθεσία και συμβάσεις. Τα δάση 
καλύπτουν περισσότερο από το 70 % και επικρατούν κωνοφόρα είδη. 
Μέρη υψηλής οικολογικής σημασίας είναι τα Δέλτα που σχηματίζονται στις εκβολές των ποταμών Νέστου, 
Αξιού και Έβρου. Και οι τρεις είναι σημαντικοί υγρότοποι αναγνωρισμένοι σε εθνικό, ευρωπαϊκό και διεθνές 
επίπεδο, διαδραματίζοντας πολύτιμο ρόλο για την άγρια ζωή και τον άνθρωπο. Οι περιοχές αυτές 
περιλαμβάνονται στον κατάλογο της Συνθήκης Ramsar με υγροτόπους διεθνούς σημασίας και στο 
οικολογικό δίκτυο Natura 2000 ενώ σε εθνικό επίπεδο χαρακτηρίζονται ως Εθνικοί Δρυμοί. 

 

6.2.2 Τρέχουσα Περιβαλλοντική Υποδομή 

Υποδομή Διαχείρισης Λυμάτων 
Στην Ευρώπη, η επεξεργασία των αστικών λυμάτων ρυθμίζεται από την Οδηγία 91/271/EΟΚ του 
Συμβουλίου σχετικά με την επεξεργασία αστικών λυμάτων. Έχει καθοριστεί χρονοδιάγραμμα για την 
κατασκευή των απαραίτητων υποδομών για τη συλλογή και επεξεργασία λυμάτων σε οικισμούς 
(αστικές περιοχές), που παράγουν περισσότερα από 2.000 ι.π. των λυμάτων. Η Οδηγία για την 
επεξεργασία των αστικών λυμάτων θέτει κοινά πρότυπα μεταξύ των χωρών για τις συγκεντρώσεις 
οργανικής ρύπανσης, αιωρούμενων στερεών, αζώτου και φωσφόρου στις απορρίψεις επεξεργασμένων 
αστικών λυμάτων, καθώς και την απαραίτητη συχνότητα παρακολούθησης. Κάθε αστική περιοχή που 
παράγει λύματα πάνω από 2 000 ι.π. αξιολογείται για τη συμμόρφωσή της με την Οδηγία για την 
επεξεργασία των αστικών λυμάτων. Στην Ελλάδα, το 96%3 των λυμάτων υφίσταται επεξεργασία 
σύμφωνα με τη νομοθεσία της ΕΕ. Τα αστικά λύματα υποβάλλονται σε επεξεργασία σε 232 εργοστάσια 
σε ολόκληρη τη χώρα πριν από την απόρριψή τους. Στην επιλέξιμη περιοχή βρίσκονται τέσσερις 
μονάδες βιολογικού καθαρισμού που εφαρμόζουν δευτεροβάθμια επεξεργασία και 43 μονάδες 
βιολογικού καθαρισμού με αφαίρεση αζώτου ή/και φωσφόρου. 

 
Στη Βουλγαρία, το 30%4 των λυμάτων υφίσταται επεξεργασία σύμφωνα με την κοινοτική νομοθεσία. 
Πιο συγκεκριμένα, δύο μονάδες πρωτοβάθμιας επεξεργασίας, 35 βιολογικοί καθαρισμοί 
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(δευτερογενούς επεξεργασίας) και 75 μονάδες βιολογικού καθαρισμού με αφαίρεση αζώτου και 
φωσφόρου λειτουργούν σε όλη τη χώρα όπως φαίνεται στον παρακάτω χάρτη. Στην επιλέξιμη περιοχή 
λειτουργούν πολύ λιγότερες μονάδες επεξεργασίας. Πιο συγκεκριμένα, επτά μονάδες βιολογικού 
καθαρισμού 

 
3 https://water.europa.eu/freshwater/countries/uwwt/greece 
4 https://water.europa.eu/freshwater/countries/uwwt/bulgaria 
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(δευτερογενούς επεξεργασίας) και έξι μονάδες βιολογικού καθαρισμού με αφαίρεση αζώτου και φωσφόρου. 
 

Εικόνα 6-3: Χάρτης των υποδομών επεξεργασίας λυμάτων στην επιλέξιμη ελληνική περιοχή 
 
 
 

 
Εικόνα 6-4: Χάρτης των υποδομών επεξεργασίας λυμάτων στην επιλέξιμη βουλγαρική περιοχή 



Παραδοτέο 2o  

37 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ: ΠΡΟΓΡΑΜΜA ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ INTERREG VΙ-A «ΕΛΛΑΔΑ-ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ 2021-2027» ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ 

ΕΚΤΙΜΗΣΗ (ΣΠΕ) | ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ 2ο 

 

 

6.3 Πληθυσμός – Οικονομία – Απασχόληση 

6.3.1 Πληθυσμός - Δημογραφικά στοιχεία 

Η περιοχή του διανοσυνοριακού προγράμματος καλύπτει συνολική έκταση 40.111 km2 και πληθυσμό 
που εκτιμάται σε 2.663.345 κατοίκους το 2019. Η συνολική πυκνότητα πληθυσμού είναι 66,4 κάτοικοι 
ανά km2, σχεδόν το ήμισυ του μέσου όρου της ΕΕ των 27. 

Η περιοχή της Θεσσαλονίκης είναι η πιο πυκνοκατοικημένη και πιο αραιοκατοικημένες είναι οι 
περιοχές της Δράμας και του Smolyan. Η δημογραφική πτώση είναι μια μακροπρόθεσμη τάση στο 
ορεινό τμήμα της περιοχής και στις δύο χώρες, με τη γήρανση να αποτελεί εξίσου δυσμενή 
δημογραφική κατάσταση. Γενικά, η Ελλάδα και η Βουλγαρία έχουν τον τρίτο και τέταρτο γηραιότερο 
πληθυσμό στην Ευρώπη. 

 

 
6.3.2 Οικονομία 

Η περιοχή του προγράμματος Ελλάδα-Βουλγαρία είναι μια από τις φτωχότερες στην Ευρωπαϊκή Ένωση, 
καθώς το κατά κεφαλήν ΑΕΠ (ΜΑΔ) είναι κάτω από το 50% του μέσου όρου της ΕΕ. Η περιοχή του 
διανοσυνοριακού προγράμματος χαρακτηρίζεται από μεγάλες εσωτερικές ανισότητες, καθώς η 
Βουλγαρία είναι από καιρό μια μεταβατική οικονομία (Έγγραφο προσανατολισμού γειτονίας – BOP- 
Ελλάδα-Βουλγαρία 2019, ΟΟΣΑ 2021). 

Ο αντίκτυπος του SARS-COVID 19, μέχρι στιγμής, επηρέασε με διαφορετικό τρόπο την επιλέξιμη 
περιοχή και των δύο χωρών. Γενικά, η ελληνική οικονομία είναι πιο ευάλωτη στην κρίση από τη 
βουλγαρική. Το 2020, η απώλεια του ΑΕΠ στην Ελλάδα ήταν 9,2% ενώ στη Βουλγαρία ήταν κάτω από 
1%. (EU27 -4,5%). 

Σε σύγκριση με τον μέσο όρο της ΕΕ, η οικονομία παραμένει πολύ πιο γεωργική, λιγότερο βιομηχανική 
και περισσότερο εξαρτημένη από τις υπηρεσίες. 

 

 
6.3.3 Απασχόληση 

Η αγορά εργασίας διαφέρει σημαντικά εντός της διασυνοριακής περιοχής τόσο ως προς την 
απασχόληση (ανεργία, τομείς δραστηριότητας) όσο και ως προς τις αποδοχές. Το ποσοστό 
απασχόλησης το 2019 ήταν 74,7% για την Ανατολική Μακεδονία – Θράκη, 65,3% για την Κεντρική 
Μακεδονία (μειώθηκε από 74,2% το 2017) και 73,8% στη Βουλγαρία. Το ποσοστό ανεργίας στη 
Βουλγαρία το 2019 ήταν ένα από τα χαμηλότερα στην Ευρώπη (6,7%). στο Blagoevgrad 4,1% (2019), 
στο Haskovo 0,4%, στο Kardzhali 2,0% και μόνο στο Smolyan ήταν 8,8%. Αντιθέτως, η Κεντρική 
Μακεδονία και η Ανατολική Μακεδονία-Θράκη συγκαταλέγονται στις περιφέρειες με τη μεγαλύτερη 
ανεργία στην Ευρώπη με ποσοστά 19,6% και 16,2% αντίστοιχα. 

Το ποσοστό ανεργίας και στις δύο χώρες αυξήθηκε περαιτέρω το 2020 λόγω των επιπτώσεων του SARS-
COVID 19 στην οικονομία. Ο τουρισμός, η αναψυχή και το εμπόριο είναι οι τομείς που επηρεάστηκαν 
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περισσότερο. 

Αναφορικά με την αγορά εργασίας, το «Έγγραφο προσανατολισμού γειτονίας (BOP) Ελλάδα – 
Βουλγαρία» επισημαίνει τα εξής: Όσον αφορά την «τριτοβάθμια εκπαίδευση και τη δια βίου μάθηση», 
η βουλγαρική περιφέρεια της Νοτιοδυτικής περιοχής βρίσκεται πάνω από τον μέσο όρο της ΕΕ, ενώ 
όλες οι άλλες περιφέρειες είναι ελαφρώς κάτω από τον μέσο όρο της ΕΕ. Όσον αφορά την 
«αποδοτικότητα της αγοράς εργασίας», η βουλγαρική περιφέρεια της Νοτιοδυτικής περιοχής 
σημειώνει ελαφρώς υψηλότερη βαθμολογία από τον μέσο όρο της ΕΕ, ενώ όλες οι άλλες περιφέρειες 
είναι κάτω από τον μέσο όρο της ΕΕ, με τις δύο περιφέρειες NUTS II στην Ελλάδα να σημειώνουν πολύ 
χαμηλότερη βαθμολογία από τον μέσο όρο της ΕΕ. Η θέση της νοτιοδυτικής περιοχής δεν 
αντικατοπτρίζει την κατάσταση της περιοχής Blagoegrav. Τα στοιχεία για την αγορά εργασίας από το 
NSI (2019) δείχνουν ότι το Blagoevgrad και το Haskovo είναι οι περιφέρειες με τον χαμηλότερο μέσο 
μισθό και ημερομήσθιο σε εθνικό επίπεδο (9.810, 10.566 λέβα αντίστοιχα). Από την άλλη πλευρά, το 
Kardzhali και το Smolyan έχουν σημαντικά χαμηλότερη απασχόληση από τον εθνικό μέσο όρο 
απασχόλησης. 

Κινητικότητα εργατικού δυναμικού 

Σύμφωνα με το Flash Ευρωβαρόμετρο (2016), μόνο το 7% των ερωτηθέντων από τα σύνορα Ελλάδας-
Βουλγαρίας ανέφερε ότι ταξίδεψε στη διασυνοριακή γειτονική χώρα για εργασιακούς ή 
επαγγελματικούς σκοπούς, με τα επίπεδα να είναι εντυπωσιακά παρόμοια για τους κατοίκους και των 
δύο χωρών. Αυτή η βαθμολογία είναι το ήμισυ του μέσου όρου των διασυνοριακών περιοχών στην ΕΕ. 
Μόνο το 3% των κατοίκων έχουν ταξιδέψει διασυνοριακά για εργασιακούς ή επαγγελματικούς σκοπούς 
«πολλές φορές το χρόνο ή πιο συχνά». 

Το Έγγραφο προσανατολισμού γειτονίας προτείνει ότι, παρόλο που υπάρχουν εθνικά συστήματα 
υποστήριξης για την αναζήτηση εργασίας στα αντίστοιχα εγχώρια πλαίσια και στις δύο πλευρές των 
ελληνοβουλγαρικών συνόρων, και τα συστήματα αυτά έχουν το καθένα γνώση των συστημάτων των 
γειτόνων τους, υπάρχει περιορισμένος διασυνοριακός συντονισμός και συνεργασία μεταξύ των 
φορέων που λειτουργούν αυτά συστήματα. Επομένως, δεν υπάρχει συντονισμένη και κοινή διαχείριση 
πληροφοριών σχετικά με τις διασυνοριακές κενές θέσεις εργασίας και δεν υπάρχουν αποτελεσματικές 
υπηρεσίες βοήθειας ή παροχής συμβουλών που να υποστηρίζουν τα άτομα που αναζητούν εργασία και 
να διευκολύνουν τις διασυνοριακές προσλήψεις ατόμων που αναζητούν εργασία. Η διασυνοριακή 
αγορά εργασίας υποφέρει επίσης λόγω της γλωσσικής διαφοράς. 

 
 

6.3.4 Ψηφιοποίηση 

Η Ελλάδα και η Βουλγαρία είναι ουραγοί σε σύγκριση με την ΕΕ και βαθμολογούνται ως χώρες με τη 
«χαμηλότερη απόδοση» στον DESI (Δείκτης Ψηφιακής Οικονομίας και Κοινωνίας). Συγκριτικά, η Ελλάδα 
έχει σχετικά καλύτερη θέση στην Ενσωμάτωση ψηφιακών τεχνολογιών και τη χρήση υπηρεσιών 
διαδικτύου και η Βουλγαρία στις Ψηφιακές δημόσιες υπηρεσίες. Όσον αφορά τις υπηρεσίες ψηφιακής 
υγείας, η Ελλάδα και η Βουλγαρία είναι σε γενικές γραμμές παρόμοιες ως προς την κατάταξη, καθώς 
και οι δύο βαθμολογούνται πολύ κάτω από τον μέσο όρο της ΕΕ. Στη Βόρεια Ελλάδα (NUTS I) σύμφωνα 
με την ΕΛΣΤΑΤ 2020, το 78,8% του πληθυσμού είχε πρόσβαση στο διαδίκτυο. Το ποσοστό αυτό είναι 
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ελαφρώς υψηλότερο από τον εθνικό μέσο όρο. Στη Βουλγαρία όπου υπάρχουν πιο αναλυτικά 
στατιστικά στοιχεία, το 75,1% των νοικοκυριών έχει πρόσβαση στο διαδίκτυο (2019, NSI). Στο Haskovo, 
το μερίδιο των νοικοκυριών με πρόσβαση στο Διαδίκτυο είναι 68,1% και το μερίδιο των ατόμων ηλικίας 
16-74 ετών που χρησιμοποιούν τακτικά το Διαδίκτυο είναι 58,4% (το εθνικό ποσοστό είναι 66,8%). Στο 
Kardzhali τα ποσοστά είναι 67,5% και 57,3% αντίστοιχα. Τα ποσοστά του Blagoevgrad είναι πιο κοντά 
στον εθνικό μέσο όρο (71,1% πρόσβαση, 65,2% χρήση). Στο Smolyan τα ποσοστά και στους δύο δείκτες 
είναι 82,4% και 68,1%. 

 

6.3.5 Τουρισμός 

Ο τουρισμός παρουσιάζει σημαντικές διακυμάνσεις στην ένταση και την τυπολογία στην περιοχή του 
διασυνοριακού προγράμματος. Πιο ανεπτυγμένες είναι οι παραθαλάσσιες ελληνικές περιοχές. Ο 
τουρισμός της πόλης αναπτύσσεται κυρίως λόγω της Θεσσαλονίκης και δευτερευόντως της Καβάλας, 
της Ξάνθης και της Δράμας. Οι διανυκτερεύσεις στις ελληνικές περιοχές είναι υπερδιπλάσιες από αυτές 
στις βουλγαρικές. Η βουλγαρική διασυνοριακή περιοχή χωρίζεται σε 3 διαφορετικές Τουριστικές ζώνες: 
α) η Θράκη έχει 35 δήμους (εκ των οποίων 6 στη διασυνοριακή περιοχή, β) η Περιφέρεια Ρίλα – Πιρίν 
έχει 23 δήμους (από τους οποίους 14 στη διασυνοριακή περιοχή και γ ) η Ζώνη Ροδόπης αποτελείται 
από 27 δήμους (εκ των οποίων 23 στη διασυνοριακή περιοχή). Το κύριο τουριστικό προϊόν σχετίζεται 
με τις χειμερινές και φυσικές δραστηριότητες που συγκεντρώνονται στις ευρύτερες περιοχές των δύο 
μεγάλων χιονοδρομικών κέντρων της περιοχής στο Μπάνσκο (Blagoevgrav) και στο Pamporovo 
(Smolyan) και σε παραδοσιακούς οικισμούς. Οι διανυκτερεύσεις τουριστών ανέρχονται σε 56,8% στην 
ελληνική και 47,9% στη βουλγαρική διασυνοριακή περιοχή. Τα ποσοστά αυτά υπολείπονται σημαντικά 
από τα αντίστοιχα εθνικά ποσοστά που ήταν 84,6% για την Ελλάδα και 79,8% για τη Βουλγαρία (2019). 

Σύμφωνα με το «Έγγραφο προσανατολισμού γειτονίας Ελλάδα – Βουλγαρία», η περιοχή έχει μεγάλο 
τουριστικό δυναμικό με ορισμένους περιορισμούς: έλλειψη σημείων πληροφόρησης - έλλειψη σχεδίων 
βιώσιμης τουριστικής ανάπτυξης και στρατηγικών που αξιοποιούν τους συγκεκριμένους πόρους της 
περιοχής - έλλειψη ολοκληρωμένων τουριστικών προορισμών τόσο θεματικά όσο και εδαφικά - φτωχή 
ικανότητα προστασίας της φυσικής και πολιτιστικής κληρονομιάς - αδύναμη διεθνής προβολή των 
πολιτιστικών και φυσικών πόρων. 

Πρόσφατες προσεγγίσεις όπως το VIA EGNATIA Culture – Tourism ITI παρέχουν το στρατηγικό και 
οικονομικό πλαίσιο για την ολοκληρωμένη τουριστική ανάπτυξη τόσο θεματικά όσο και εδαφικά, 
δημιουργώντας προϋποθέσεις για την ανάπτυξη ενός ελκυστικού και βιώσιμου τουριστικού προϊόντος. 
Η κρίση της πανδημίας SARS-COVID 19 αναμένεται να έχει αρνητικό αντίκτυπο μεσοπρόθεσμα και ως 
εκ τούτου η κύρια προτεραιότητα για την επόμενη πενταετία αναμένεται να είναι η ανασυγκρότηση και 
ανάκαμψη των τουριστικών προορισμών και όχι η εδαφική επέκταση και διασύνδεση. Επιπλέον, η 
δυνατότητα ολοκληρωμένης ανάπτυξης του τουρισμού σε διασυνοριακό επίπεδο προϋποθέτει τη 
διασύνδεση των εσωτερικών ζωνών κάθε προορισμού (παράκτια με ενδοχώρα, κέντρα χειμερινού 
τουρισμού με πόλεις και πολιτιστικά μνημεία) που σε πολλές περιπτώσεις απουσιάζει. 
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7 ΕΚΤΙΜΗΣΗ, ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΚΑΙ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΩΝ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ ΣΤΟ 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 

7.1 Εισαγωγή 

Η αξιολόγηση των επιπτώσεων βασίζεται στις περιβαλλοντικές παραμέτρους που προτείνονται μέσω 
της Οδηγίας 2001/42/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου όπως προσαρμόστηκε με την ΚΥΑ 
107017/2006 της Ελληνικής Νομοθεσίας, για την εκτίμηση των επιπτώσεων ορισμένων σχεδίων και 
προγραμμάτων στο περιβάλλον. Η εξέταση αυτών των παραμέτρων θα αποκαλύψει τις πιθανές 
επιπτώσεις που μπορεί να προκύψουν από την εφαρμογή του προγράμματος. Η σωστή επιλογή αυτών 
των παραμέτρων είναι ζωτικής σημασίας προκειμένου η Στρατηγική Περιβαλλοντική Εκτίμηση να έχει 
ουσία. 

Οι παράμετροι που επιλέχθηκαν είναι οι εξής: 
 

1. Βιοποικιλότητα 

2. Πληθυσμός- Υγεία 

3. Έδαφος 

4. Νερό 

5. Αέρας, Κλίμα και κλιματική αλλαγή 

6. Υποδομή 

7. Πολιτιστική κληρονομιά 

8. Τοπίο 

9. Θόρυβος 

10. Αειφορική ανάπτυξη 

11. Αλληλεξάρτηση 

Η επιλογή των παραπάνω παραμέτρων γίνεται σύμφωνα με το παράρτημα 3 της ΚΥΑ 107017/2006, με 
προσθήκη του θορύβου και της αειφορικής ανάπτυξης. Η σύνδεση μεταξύ των παραπάνω παραμέτρων 
είναι ένας παράγοντας που εκτιμά την αλληλεπίδραση και τη συσχέτιση των παραπάνω παραμέτρων 
σε σχέση με την αναμενόμενη επίδρασή τους. 

 

 
7.2 Μεθοδολογία 

Για την αξιολόγηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων ακολουθείται η μεθοδολογία των 
κατευθυντήριων ερωτήσεων. Αυτή είναι μια ευρέως διαδεδομένη μεθοδολογία, η οποία εισάγεται 
μεταξύ άλλων στο «Εγχειρίδιο ΣΠΕ για την Πολιτική Συνοχής 2007 - 2013» του Δικτύου των Πράσινων 
Περιφερειακών Αναπτυξιακών Προγραμμάτων. Σύμφωνα με αυτή τη μεθοδολογία, διαμορφώνεται ένα 
δίκτυο ερωτήσεων αξιολόγησης, λαμβάνοντας υπόψη τους περιβαλλοντικούς στόχους της ΣΠΕ, 
προκειμένου να προσδιοριστούν όλες οι πιθανές περιβαλλοντικές επιπτώσεις για κάθε 
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περιβαλλοντική παράμετρο. Οι ερωτήσεις διαμορφώνονται με τρόπο ώστε να λαμβάνεται είτε μια 
θετική είτε μια αρνητική απάντηση. Επιπλέον, οι απαντήσεις μπορεί να δώσουν μια ένδειξη για το 
μέγεθος του αντίκτυπου. 

Αυτή η επιλογή προάγει σημαντικά τη λεπτομερή διάγνωση, για τον ακόλουθο λόγο: ένας 
περιβαλλοντικός στόχος (π.χ. βελτιωμένη ποιότητα αέρα) εξαρτάται από μια σειρά περιβαλλοντικών 
παραμέτρων (π.χ. συγκεντρώσειςNO2, SO2, ΑΣ10, εκπομπές αυτών των ρύπων ανά κλάδο κ.λπ.). Η 
εστίαση των κρίσιμων ερωτημάτων στις περιβαλλοντικές παραμέτρους μπορεί να καθορίσει όχι μόνο 
εάν το Πρόγραμμα Διασυνοριακής Συνεργασίας INTERREG VI-A «Ελλάδα-Βουλγαρία 2021 -2027» 
βοηθά στην επίτευξη του περιβαλλοντικού στόχου, αλλά και ποιες παράμετροι συμβάλλουν στις 
περιβαλλοντικές επιπτώσεις, ώστε οι περαιτέρω αξιολογήσεις να μπορούν να επικεντρωθούν σε 
λεπτομερείς αιτιολογικούς παράγοντες επιπτώσεων και να προτείνουν κατάλληλα μέτρα. 

Οι περιβαλλοντικές επιπτώσεις σε κάθε παράμετρο θα εξετάζονται ανά Προτεραιότητα και Ειδικό Στόχο (ΕΣ). 
 

Οι κατευθυντήριες ερωτήσεις που θα χρησιμοποιηθούν στην παρούσα έκθεση ΣΠΕ παρουσιάζονται στον 
ακόλουθο πίνακα. 

 
 

Περιβαλλοντικ
ές 
Παράμετροι 

Κατευθυντήριες Ερωτήσεις 

 

 
2. Πληθυσμός, 
δημόσια 

υγεία 

Αναμένεται η εφαρμογή του ΕΣ να επηρεάσει: 
P1: τα δημογραφικά στοιχεία του 
πληθυσμού; P2: την απασχόληση 
του πληθυσμού; P3: το επίπεδο 
εκπαίδευσης του πληθυσμού; 
P4: το επίπεδο των υπηρεσιών δημόσιας υγείας και την προστασία της δημόσιας υγείας; 
P5: την έκθεση των ατόμων σε νέες ή αυξημένες πηγές ρύπων, ακτινοβολιών ή άλλων 
ουσιών ή ενέργειας που μπορεί να είναι επιβλαβείς για τον άνθρωπο; 

1. Βιοποικιλότητα-χλωρίδα και Αναμένεται η εφαρμογή του ΕΣ να επηρεάσει: 
πανίδα Β1: την έκταση και τη συνοχή (εσωτερική) των προστατευόμενων περιοχών; 

Β2: τη διατήρηση των ενδιαιτημάτων και των προστατευόμενων ειδών 
χλωρίδας και πανίδας; Β3: την έκταση και τη συνοχή (εσωτερική) των 
δασικών οικοσυστημάτων; 
Β4 τη διατήρηση της φυλετικής ή γενετικής ποικιλότητας, τον πλούτο και τη σύνθεση των 
πληθυσμών των ειδών της άγριας ζωής; 
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4. Νερό Αναμένεται η εφαρμογή του ΕΣ να επηρεάσει: 
W1: την υδρομορφολογία των εσωτερικών και 
των παράκτιων υδάτων; W2: την αποδοτικότητα 
των υδάτινων πόρων; 
W3: την ποιότητα του νερού έναντι της ρύπανσης από τα απόβλητα και τα λύματα; 

5. Αέρας, Κλίμα 
και κλιματική 
αλλαγή 

Αναμένεται η εφαρμογή του ΕΣ να επηρεάσει: 
ΑC1: την ποιότητα του αέρα; 
ΑC2: Προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή 
ΑC3: τον μετριασμό της κλιματικής αλλαγής με τη μείωση των εκπομπών αερίων θερμοκηπίου 
και την αύξηση της απορρόφησης εκπομπών CO2;? 
AC4: την επίτευξη των στόχων για τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας και την ενεργειακή 
απόδοση; 

 
40 

3. 
Έδαφο
ς

Αναμένεται η εφαρμογή του ΕΣ να επηρεάσει: 
G1: τη σταθερότητα και τη γεωμορφολογία του εδάφους; 
G2: την ποιότητα του εδάφους έναντι της ρύπανσης από τα απόβλητα και τα λύματα; 
G3: την αποτελεσματική διαχείριση απορριμμάτων και τη συμμόρφωση με τις ευρωπαϊκές 
υποχρεώσεις; 
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6. Υλικά 
Περιουσιακά 
Στοιχεία- 
Υποδομές 

Αναμένεται η εφαρμογή του ΕΣ να επηρεάσει: 
M1: την αξία της γης, τον δημόσιο χαρακτήρα και την πρόσβαση σε δημόσια αγαθά; 
M2: την ισορροπημένη εδαφική ανάπτυξη (διατήρηση πληθυσμού και εισοδήματος) και τις 
σχέσεις πόλης - υπαίθρου; 
M3: την υποδομή; 

 
8. Τοπίο Αναμένεται η εφαρμογή του ΕΣ να επηρεάσει: 

L1: τον υπάρχοντα χαρακτήρα του τοπίου; 
L2: τη βελτίωση της ποιότητας του φυσικού τοπίου; 
L3: τις δεσμεύσεις για την προστασία της παράκτιας ζώνης; 

 
10. Αειφορική 
ανάπτυξη 

Αναμένεται η εφαρμογή του ΕΣ να επηρεάσει: 
S1: την αύξηση του ΑΕΠ διατηρώντας παράλληλα χαμηλό αποτύπωμα άνθρακα; 
S2: την προώθηση των ΣΒΑ της Ατζέντας 2030 των Ηνωμένων Εθνών για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη; 

 

11. Αλληλεξάρτηση Αναμένεται η εφαρμογή του ΕΣ να επηρεάσει την αλληλεξάρτηση των παραπάνω 
παραμέτρων; 

 

 
 

Η εκτίμηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων για κάθε στοιχείο Προτεραιότητας ή Ειδικού Στόχου 
αξιολογείται με βάση τα ακόλουθα κριτήρια: 

1. Πιθανότητα: Εκφράζει το κατά πόσο αναμενόμενος ή όχι είναι ο αντίκτυπος. Η αξιολόγηση 
βασίζεται κυρίως στη συνεκτίμηση των: 

(a) Επιπτώσεων που αναμένονται ιδιαίτερα από μια δράση, ένα είδος έργου ή μια 
δραστηριότητα σύμφωνα με την εμπειρία σε παρόμοια έργα και 

(b)  Της μοναδικότητας των συνθηκών υπό τις οποίες εφαρμόζεται το πρόγραμμα, 
όπως αυτές που προσδιορίζονται στην τρέχουσα κατάσταση του περιβάλλοντος. 

2. Κλίμακα-Κατεύθυνση επιπτώσεων: Κάθε ενέργεια μπορεί να έχει μηδενικές, θετικές ή 
αρνητικές επιπτώσεις, οι οποίες μπορεί να έχουν διαφορετική Κλίμακα, από ισχυρή έως 
ασθενή ως προς τον βαθμό έντασης. Η διακύμανση της έντασης σχετίζεται με την κύρια 
κλίμακα του έργου, την αντίληψη των αλλαγών που αναμένεται να επιφέρει σε κρίσιμους 
παράγοντες και τη σημασία της παραμέτρου που επηρεάζει τον τύπο της περιοχής. 

Σημειώνεται ότι, εκτός από σαφείς αρνητικές ή θετικές επιπτώσεις, μπορεί να εντοπιστούν 
διφορούμενες ή μικτές επιπτώσεις και να έχουν ένα ή και τα δύο από τα ακόλουθα 
χαρακτηριστικά: 

a) Να έχουν θετική επίδραση σε μια περιβαλλοντική παράμετρο, αλλά 

9. 
Θόρυβο
ς 

Αναμένεται η εφαρμογή του ΕΣ να επηρεάσει: 
N1: Επίπεδα θορύβου 
N2: την προστασία του κόσμου από την ηχορύπανση; 

7. Πολιτιστική Αναμένεται η εφαρμογή του ΕΣ να επηρεάσει: 
H1: την προστασία και ανάδειξη πολιτιστικών χώρων – μνημείων; 
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αρνητική σε μια άλλη. Αυτή η περίπτωση εμφανίζεται συχνά σε ενέργειες 
που περιλαμβάνουν διαφορετικές επιπτώσεις κατά τη φάση κατασκευής 
και λειτουργίας (+/-). 

b) Η κλίμακα και η επίπτωση εξαρτώνται από ορισμένες συνθήκες οι οποίες 
θα καθοριστούν κατά κύριο λόγο από την ιδιαιτερότητα των ενεργειών. 
Σε αυτές τις περιπτώσεις, πέρα από τον προσδιορισμό των δράσεων, οι 
συνθήκες αυτές θα 
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διερευνηθούν προκειμένου να προταθούν ως μέτρα για τη βελτίωση της 
περιβαλλοντικής απόδοσης του προγράμματος (βλ. Κεφάλαιο 8) 

3. Διάρκεια: Αναφέρεται στο χρονικό διάστημα διάρκειας της επίπτωσης. Η 
βραχυπρόθεσμη επίπτωση συνήθως συμβαίνει κατά τη φάση της κατασκευής (π.χ. 
θόρυβος από μηχανήματα, σκόνη κ.λπ.), ενώ η μακροπρόθεσμη συνήθως συμβαίνει 
σε ορισμένες περιπτώσεις κατά τη φάση λειτουργίας. Ως μεσοπρόθεσμες επιπτώσεις 
θεωρούνται οι επιπτώσεις που συμβαίνουν μετά από μια κρίσιμη συγκέντρωση ενός 
παράγοντα που δημιουργεί κάποιου είδους πίεση. 

4. Αντιστρεψιμότητα: Αναφέρεται στην ικανότητα των στοιχείων Προτεραιότητας ή 
Ειδικού Στόχου να αποτρέπουν, να μειώνουν, να αντισταθμίζουν ή να επαναφέρουν 
την προηγούμενη κατάσταση του περιβαλλοντικού στόχου σε περίπτωση είτε 
τερματισμού/παύσης λειτουργίας της σχετικής δράσης είτε εφαρμογής κατάλληλων 
μέτρων αντιμετώπισης. Αυτό το κριτήριο δεν χρησιμοποιείται για θετικές επιπτώσεις. 

5. Διασυνοριακή διάσταση: Αναφέρεται στη χωρική έκταση των επιπτώσεων, είτε 
επηρεάζουν και τις δύο χώρες (περιοχές) είτε μόνο μία χώρα (τοπικές επιπτώσεις). 

6. Αλληλουχία: Αναφέρεται στον τύπο των αναμενόμενων επιπτώσεων, είτε πρόκειται 
για πρωτογενείς είτε για δευτερογενείς επιπτώσεις. Οι πρωτογενείς επιπτώσεις 
συμβαίνουν κοντά στην περιοχή υλοποίησης του Προγράμματος και ταυτόχρονα με 
την υλοποίηση. Οι δευτερογενείς επιπτώσεις του Προγράμματος μπορεί να 
προκύψουν λόγω της υλοποίησης του Προγράμματος αλλά σε μια μακρινή 
γεωγραφική περιοχή ή σε άλλη στιγμή. 

7. Αλληλεπίδραση: Αναφέρεται στη σωρευτική ή συνεργιστική φύση της επίπτωσης και 
στις σωρευτικές επιπτώσεις που μπορεί να προκύψουν από την υλοποίηση και τη 
συνύπαρξη δύο ή περισσότερων επιπτώσεων και τον τρόπο με τον οποίο επηρεάζεται 
η κλίμακα τους. 

 
Τα παραπάνω κριτήρια, η βαθμολογία τους και τα σύμβολα που θα χρησιμοποιηθούν για την 
αξιολόγηση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων του Προγράμματος «Ελλάδα – Βουλγαρία 2021-2027», 
απεικονίζονται στον Πίνακα 7-1. 

Η εκτίμηση και αξιολόγηση των επιπτώσεων που θα προκύψουν από την υλοποίηση του προγράμματος 
θα λάβουν υπόψη το περιεχόμενο του Προγράμματος «Ελλάδα-Βουλγαρία 2021-2027» και την 
περιβαλλοντική κατάσταση της επιλέξιμης περιοχής, όπως περιγράφεται στο Κεφάλαιο 6. Η σχετική 
ανάλυση θα καταλήξει σε μια σειρά περιβαλλοντικών παραμέτρων, για τις οποίες έχει διαπιστωθεί ότι 
έχουν αρνητικό ή θετικό αντίκτυπο. Αυτά τα ευρήματα θα παρουσιαστούν στον Πίνακα 7-2. 

 

 
Πίνακας 7-1: Κριτήρια και σύμβολα εκτίμησης επιπτώσεων 

 

Κριτήριο Συντομογραφ
ία 

Βαθμολογία 
αξιολόγησης 

Σύμβολ
ο 

   Πολύ πιθανό + + 
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1 Πιθανότητα Πιθ. Πιθανό + 

Μη πιθανό 0 

 
2 

 
Κλίμακα-
Κατεύθυνση 

 
Κλίμ. 

Αρνητική επίπτωση μεγάλης 
κλίμακας 

- - 

Αρνητική επίπτωση μικρής 
κλίμακας 

- 

Καμία επίπτωση 0 
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   Θετική επίπτωση μεγάλης 
κλίμακας 

+ + 

Θετική επίπτωση μικρής 
κλίμακας 

+ 

 
 
3 

 
 
Διάρκεια 

 
 

Διάρ
. 

Μακροπρόθεσμη ή μόνιμη 
επίπτωση 

 
> > 

Βραχυπρόθεσμα ή προσωρινή 
επίπτωση 

 
> 

Καμία επίπτωση 0 

 
4 

 
Αντιστρεψιμότητα 

 
Αντι
στρ. 

Αντιστρέψιμη + 
Μη αντιστρέψιμη - 

Καμία επίπτωση 0 
 

5 

 
Διασυνοριακ
ή διάσταση 

 

Δ.Δ. 

Διασυνοριακή επίπτωση B 
Καμία διασυνοριακή 
επίπτωση- 
τοπικά 

 
L 

Καμία επίπτωση 0 

 
6 

 
Αλληλουχία 

 
Αλλ/
χία 

Πρωτογενής P 
Δευτερογενής S 

Καμία επίπτωση 0 
 
 
7 

 
 
Αλληλεπίδραση 

 
 

Αλλ/
ση 

Σωρευτική CU 
Συνεργιστική SY 
Καμία αλληλεπίδραση n-I 

Καμία επίπτωση 0 
 
 

7.3 Αρχή μη πρόκλησης σημαντικής βλάβης (DNSH) 

Πριν από τη στρατηγική εκτίμηση περιβαλλοντικών επιπτώσεων, η οποία θα ακολουθήσει, το 
Πρόγραμμα θα αξιολογηθεί πρώτα σύμφωνα με την αρχή «μη πρόκλησης σημαντικής βλάβης 
(DNSH)». 

Σύμφωνα με τον κανονισμό Ταξινόμησης «τα Ταμεία θα πρέπει να στηρίζουν δραστηριότητες που 
τηρούν τα κλιματικά και περιβαλλοντικά πρότυπα και προτεραιότητες της Ένωσης και δεν βλάπτουν 
σημαντικά τους περιβαλλοντικούς στόχους κατά την έννοια του άρθρου 17 του κανονισμού (ΕΕ) 
2020/852». 

Για την εφαρμογή της αρχής DNSH, θα εξεταστούν οι ακόλουθοι περιβαλλοντικοί στόχοι, όπως 
ορίζονται στο άρθρο 17 του Κανονισμού Ταξινόμησης. 

1. Μετριασμός της κλιματικής αλλαγής 

2. Προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή 

3. Βιώσιμη χρήση και προστασία των υδάτινων και θαλάσσιων πόρων 

4. Κυκλική οικονομία 
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5. Πρόληψη και έλεγχος της ρύπανσης 

6. Προστασία και αποκατάσταση της βιοποικιλότητας και των οικοσυστημάτων. 
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Η αξιολόγηση της αρχής DNSH παρουσιάζεται στον επόμενο πίνακα. Όπως φαίνεται, η αξιολόγηση 
βασίζεται στην απάντηση που δίνεται σε μια εξειδικευμένη ερώτηση, η οποία απευθύνεται σε κάθε 
περιβαλλοντικό στόχο. 

 
 

Πίνακας 7-2: Περιβαλλοντική Εκτίμηση του Προγράμματος με χρήση στόχων DNSH 
 

 Περιβαλλοντικός 
στόχος 

 
Ερώτηση 

 
Απάντη
ση 

 
Αιτιολόγηση ΜΗ ΠΡΟΚΛΗΣΗΣ ΣΗΜΑΝΤΙΚΗΣ 
ΒΛΑΒΗΣ 

 
 
 
 
1 

 
 
 

Μετριασμός 
της κλιματικής 
αλλαγής 

 
 

 
Αναμένεται το πρόγραμμα 
να οδηγήσει σε 
σημαντικές εκπομπές 
αερίων του θερμοκηπίου; 

 
 
 
 
ΟΧΙ 

Ο τομέας της ενέργειας αποτελεί βασικό παράγοντα 
για την ανάπτυξη των ενεργειακών και κλιματικών 
πολιτικών του 2030 και για τις δύο χώρες. 
Το Εθνικό Σχέδιο για την Ενέργεια και το Κλίμα και των 
δύο χωρών περιλαμβάνει στόχους για τη μείωση των 
εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου καθώς και την 
εξοικονόμηση ενέργειας, την ενίσχυση των ΑΠΕ, την 
αποφυγή της αλλαγής χρήσης γης σε περιοχές που 
μπορούν να λειτουργήσουν ως καταβόθρες εκπομπών 
(π.χ. δάσωση) και τη βελτίωση της ενεργειακής 
απόδοσης. Η υλοποίηση του προγράμματος είναι 
σύμφωνη με τις παραπάνω κατευθυντήριες γραμμές 
και δεν θα 
οδηγήσει σε σημαντικές εκπομπές αερίων του 
θερμοκηπίου. 

 
 

 
2 

 
 
 
Προσαρμογή 
στην κλιματική 
αλλαγή 

Αναμένεται το 
Πρόγραμμα να οδηγήσει 
σε αυξημένες αρνητικές 
επιπτώσεις του τρέχοντος 
κλίματος και του 
αναμενόμενου 
μελλοντικού κλίματος, 
στην ίδια τη 
δραστηριότητα ή στους 
ανθρώπους, τη φύση και 
τα περιουσιακά στοιχεία; 

 
 

 
ΟΧΙ 

 
 
 

Στο πλαίσιο της κλιματικής προσαρμογής, τα μέτρα 
πρόληψης και ετοιμότητας, οι εκστρατείες 
ευαισθητοποίησης για τη διαχείριση κινδύνων 
καταστροφών, η προστασία από τις πλημμύρες και 
η ανάπτυξη συστημάτων έγκαιρης προειδοποίησης, 
αποτελούν σημαντικές προκλήσεις στην επιλέξιμη 
περιοχή. Το 
πρόγραμμα είναι σύμφωνο με τις παραπάνω οδηγίες. 

 
 
 
 
3 

 
 
Βιώσιμη χρήση 
και προστασία 
των υδάτινων 
και θαλάσσιων 
πόρων 

Το πρόγραμμα πρόκειται 
να είναι επιζήμιο για την 
καλή κατάσταση ή το 
οικολογικό δυναμικό των 
υδάτινων 
φορέων, 
συμπεριλαμβανομένων 
των επιφανειακών και 
υπόγειων υδάτων, ή για 
την καλή περιβαλλοντική 
κατάσταση των 
θαλάσσιων 
υδάτων; 

 
 
 
 
ΟΧΙ 

 
Στη διασυνοριακή περιοχή, θα πρέπει να εντοπιστούν 
επενδυτικές ανάγκες, για την ενίσχυση της βιώσιμης 
διαχείρισης των υδάτων. Οι επενδύσεις και οι 
παρεμβάσεις θεωρούνται πολύ σημαντικές για την 
ανάπτυξη πράσινων υποδομών για τη διαχείριση των 
λυμάτων, συμπεριλαμβανομένων των επιφανειακών 
και υπόγειων υδάτων. Μέσω του προγράμματος, 
μπορούν να υλοποιηθούν δράσεις συνεργασίας για 
την εξάλειψη της ρύπανσης του εδάφους, του αέρα 
και των 
υδάτων 
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4 

 
 
 
 
 
Κυκλική 
οικονομί
α 

Αναμένεται το Πρόγραμμα 
να οδηγήσει σε 
σημαντικές 
αναποτελεσματικότητες 
στη χρήση υλικών ή στην 
έμμεση χρήση φυσικών 
πόρων ή αυξάνει 
σημαντικά τη δημιουργία, 
την αποτέφρωση ή τη 
διάθεση αποβλήτων ή η 
μακροπρόθεσμη διάθεση 
των αποβλήτων μπορεί να 
προκαλέσει σημαντική και 
μακροπρόθεσμη 
περιβαλλοντική βλάβη; 

 
 
 
 

 
ΟΧΙ 

 
 
 
 
 
Η προστασία των περιβαλλοντικών πόρων, αποτελεί 
βασικό παράγοντα για τη συνολική ανάπτυξη της 
επιλέξιμης περιοχής. Η μετάβαση σε μια κυκλική 
οικονομία μπορεί να ενισχυθεί με τη συνεργασία των 
δύο μελών στους συγκεκριμένους τομείς, όπως για 
παράδειγμα στη βιώσιμη παραγωγή και κατανάλωση 
προϊόντων, στην παραγωγή λιγότερων αποβλήτων 
μεγαλύτερη αξία κ.λπ. που είναι ζωτικής σημασίας για 
την περιβαλλοντική βιωσιμότητα της 
Περιφέρειας. 
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5 

 

Πρόληψη και 
έλεγχος της 
ρύπανσης 

Αναμένεται το 
Πρόγραμμα να οδηγήσει 
σε σημαντική αύξηση των 
εκπομπών ρύπων 
στον αέρα, το νερό ή το 
έδαφος; 

 
 

ΟΧΙ 

 
 
Οι δράσεις συνεργασίας για τη μείωση της ρύπανσης 
του αέρα, του εδάφους, των υδάτων και του του 
θορύβου αναμένεται να καλύψουν τις 
ανάγκες της επιλέξιμης περιοχής. 

 
 
 

 
6 

 
 
 
Προστασία και 
αποκατάσταση 
της 
βιοποικιλότητα
ς και των 
οικοσυστημάτω
ν 

 

Το πρόγραμμα θα είναι 
σημαντικά επιζήμιο για 
την καλή κατάσταση και 
την ανθεκτικότητα των 
οικοσυστημάτων ή για τη 
διατήρηση των οικοτόπων 
και των ειδών, 
συμπεριλαμβανομένων 
εκείνων που ενδιαφέρουν 
την Ένωση; 

 
 
 

 
ΟΧΙ 

Η προστασία του φυσικού περιβάλλοντος και της 
βιοποικιλότητας είναι η βασική προτεραιότητα και των 
δύο χωρών, η οποία εναρμονίζεται με τη στρατηγική 
της ΕΕ για τη βιοποικιλότητα και τη στρατηγική της ΕΕ 
για τα δάση. Δράσεις συνεργασίας και ανταλλαγής 
βέλτιστων πρακτικών θα πρέπει να υλοποιούνται στο 
πλαίσιο της προστασίας του φυσικού περιβάλλοντος 
π.χ. στο δασικό περιβάλλον.·Θα πρέπει να δοθεί 
ιδιαίτερη προσοχή στην ενίσχυση της κοινωνικής 
ευαισθητοποίησης και στην 
εμπλοκή της κοινωνίας στα ανωτέρω θέματα. 

 
 

7.4 Εκτίμηση Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων 

Η εκτίμηση, η οποία πραγματοποιείται στον παρακάτω πίνακα, υποδεικνύει ότι το πρόγραμμα είναι 
σαφώς συμβατό με τους στόχους της Πράσινης Συμφωνίας και του προτεινόμενου Όγδοου 
Προγράμματος Δράσης για το Περιβάλλον της ΕΕ. Επιπλέον, το πρόγραμμα έχει υιοθετήσει την 
περιβαλλοντική βιωσιμότητα ως οριζόντια αρχή. 
Ακολουθεί η ανάλυση των Στόχων Πολιτικής και, στη συνέχεια, η Εκτίμηση Περιβαλλοντικών 
Επιπτώσεων σε μορφή πίνακα. 

 
 

Σ.Π.O2: Μια πιο πράσινη μετάβαση, με χαμηλές εκπομπές άνθρακα, προς μια καθαρή 
οικονομία μηδενικών εκπομπών άνθρακα και μια ανθεκτική Ευρώπη, προωθώντας την 
καθαρή και δίκαιη ενεργειακή μετάβαση, τις πράσινες και γαλάζιες επενδύσεις, την 
κυκλική οικονομία, τον μετριασμό και την προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή και την 
πρόληψη και διαχείριση κινδύνων, καθώς και την αειφορική αστική κινητικότητα 

o ΕΣ1.4: Προώθηση της προσαρμογής στην κλιματική αλλαγή και της πρόληψης κινδύνων 
καταστροφών και της ανθεκτικότητας, λαμβάνοντας υπόψη προσεγγίσεις που βασίζονται στο 
οικοσύστημα 

o ΕΣ1.6: Προώθηση της μετάβασης σε μια κυκλική και αποδοτική οικονομία, με εξοικονόμηση πόρων 
o ΕΣ1.7: Ενίσχυση της βιοποικιλότητας, των πράσινων υποδομών στο αστικό περιβάλλον και 

μείωση της ρύπανσης 

Το πρόγραμμα θα στηρίξει δράσεις και μέτρα για τη μείωση της ευπάθειας της περιοχής 
Προγράμματος στην κλιματική αλλαγή και ιδιαίτερα σε πλημμύρες, κατολισθήσεις, δασικές πυρκαγιές 
και καύσωνα, καθώς και την πρόληψη και διαχείριση των σχετικών κινδύνων που αντιμετωπίζει η 
περιοχή. Όλες οι ενέργειες και τα μέτρα για την προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή και την πρόληψη 
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των κινδύνων καταστροφών θα έχουν θετικές πρωτογενείς επιπτώσεις στις τοπικές κοινωνίες όχι μόνο 
στον κοινωνικοοικονομικό τομέα αλλά και στην υγεία και την ευημερία τους. Οι δράσεις αυτές θα 
οδηγήσουν πρωτίστως σε θετική επίπτωση όσον αφορά την κλιματική αλλαγή και την προστασία των 
φυσικών οικοσυστημάτων. Η διατήρηση των προστατευόμενων ειδών θα ενισχυθεί, με θετική 
επίπτωση, εμμέσως αν και σε σημαντικό βαθμό για την προστασία της βιοποικιλότητας. Η 
ευαισθητοποίηση και η εκπαίδευση σχετικά με 
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την πολιτική προστασία και τη διαχείριση καταστροφών, καθώς και η εφαρμογή συστημάτων έγκαιρης 
προειδοποίησης, θα έχουν θετική επίπτωση στο φυσικό περιβάλλον όσον αφορά τη διατήρηση και 
βελτίωση της ποιότητας του αέρα, του εδάφους και των υδάτων. Οι στόχοι θα ευθυγραμμιστούν με τις 
προτεραιότητες της Πράσινης Συμφωνίας της ΕΕ και η εφαρμογή τους θα προωθήσει τους ΣΒΑ της 
Ατζέντας 2030 των Ηνωμένων Εθνών για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη. Το πρόγραμμα θα περιέχει δράσεις που 
περιλαμβάνουν τη δημιουργία πλατφορμών και άλλων μορφών δικτύων. Για παράδειγμα, θα 
υλοποιηθούν δράσεις ευαισθητοποίησης και εκπαίδευσης σε θέματα που σχετίζονται με την 
προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή, την πρόληψη των κινδύνων και την ενισχυμένη προστασία και 
διατήρηση της φύσης και της βιοποικιλότητας. Αυτές οι δράσεις θα επιτρέψουν την αλληλεπίδραση 
μεταξύ των βασικών ενδιαφερόμενων μερών για την ανταλλαγή γνώσεων και βέλτιστων πρακτικών. Θα 
έχουν επίσης θετική επίπτωση στον πληθυσμό από κοινωνική και οικονομική άποψη. Οι επιπτώσεις 
αξιολογούνται ως υψηλών πιθανοτήτων και μακροπρόθεσμων θετικών επιπτώσεων. 

Το πρόγραμμα πρόκειται να προωθήσει στρατηγικές πέρα από τα σύνορα, προκειμένου να 
εντοπιστούν, να αναπτυχθούν και να ξεκινήσουν κοινές λύσεις κυκλικής οικονομίας. Τα 
υποστηριζόμενα έργα θα στοχεύουν στην προώθηση αλυσίδων αξίας με βάση την αποδοτικότητα των 
πόρων και την εκμετάλλευση τοπικής (διμερούς) χρήσης, επαναχρησιμοποίησης και επισκευής 
δευτερογενών υλικών και εκροών. Το πρόγραμμα είναι σύμφωνο με το σχέδιο δράσης της ΕΕ για την 
κυκλική οικονομία, οδηγώντας σε έντονα θετικές επιπτώσεις στον τομέα της βιώσιμης ανάπτυξης. 
Αυτές οι ενέργειες ενδέχεται επίσης να προσφέρουν προστιθέμενη αξία στις τοπικές επιχειρήσεις, 
οδηγώντας σε θετικό αντίκτυπο στον τομέα των υλικών πόρων και των υποδομών. Τα απορρίμματα 
πολλών πηγών συνδέονται επίσης με την παράκτια διαχείριση καθώς και με τη διαχείριση των υδάτων. 
Πρωτοβουλίες που υποστηρίζουν υποδομές για την ανάπτυξη της βιομηχανικής συμβίωσης, τη μείωση 
των απορριμμάτων, τη βελτιωμένη διαχείριση των απορριμμάτων και την προώθηση της 
αποδοτικότητας των πόρων (μεταρρύθμιση, μείωση, ανακύκλωση), αποτελούν έναν ακόμη θετικό 
αντίκτυπο του προγράμματος όσον αφορά την προστασία του εδάφους και των υδάτων. Με βάση την 
αλλαγή συμπεριφοράς των μεμονωμένων φορέων, θα επιτευχθεί η γνώση και η ευαισθητοποίηση και 
θα ενισχυθούν οι δεξιότητες στον τομέα της κυκλικής οικονομίας σε όλους τους τομείς. 

Μια δράση που περιλαμβάνεται στο πρόγραμμα είναι τα σχέδια κοινής παρακολούθησης, διαχείρισης 
και αποκατάστασης οικολογικά συνδεδεμένων προστατευόμενων περιοχών που χωρίζονται κατά 
συνοριακή γραμμή, καθώς και πράσινων και γαλάζιων υποδομών που υποστηρίζουν λειτουργίες 
οικολογικών διαδρόμων στις διασυνοριακές περιοχές. Ενέργειες σαν αυτές δρουν σημαντικά για την 
προστασία και τη διατήρηση του φυσικού περιβάλλοντος, προσδίδοντας θετική επίπτωση στον τομέα 
της βιοποικιλότητας. Το πρόγραμμα περιλαμβάνει επίσης δράσεις για την προώθηση της ευημερίας 
των κατοίκων στις αστικές περιοχές. Οι πράσινες (π.χ. αστικά δάση) και οι γαλάζιες περιοχές (π.χ. 
λίμνες) μπορούν να υποστηρίξουν τις λειτουργίες των οικολογικών διαδρομών στις περιοχές με 
σημαντικές πρωταρχικές θετικές επιπτώσεις τόσο για τη διατήρηση του φυσικού περιβάλλοντος όσο 
και για την ευημερία των κατοίκων. 
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Πίνακας 7-3: Εκτίμηση Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων του Σ.Π.O2 
 

Εκτίμηση Επιπτώσεων του ΕΣ1.4 και του ΕΣ1.7 

Περιβαλλοντικ
ή παράμετρος 

Περιβαλλοντικός Στόχος- 
Ερώτημα 

 
 
Πιθ. 

 
 
Κλίμ. 

 
 
Διάρ. 

 
 
Αντιστ
ρ. 

 
 
Δ.Δ. 

 
 
Αλλ/
χία 

 
 
Αλλ/σ
η Αναμένεται η εφαρμογή του ΕΣ να επηρεάσει: 

Βιοποικιλότητα 
- χλωρίδα-
πανίδα 

Β1: την έκταση και τη συνοχή 
(εσωτερική) των προστατευόμενων 
περιοχών; 

+ ++ >> 0 B P SY 

Β2: τη διατήρηση των ενδιαιτημάτων 
και των προστατευόμενων 
ειδών χλωρίδας και πανίδας; 

++ ++ >> 0 B P SY 

Β3: την έκταση και τη συνοχή 
(εσωτερική) των δασικών 
οικοσυστημάτων; 

++ ++ >> 0 B P SY 

Β4: τη διατήρηση της φυλετικής ή 
γενετικής ποικιλότητας, τον πλούτο 
και τη σύνθεση των πληθυσμών των 
ειδών της άγριας ζωής; 

+ ++ >> 0 B P SY 

Πληθυσμός- 
δημόσια υγεία 

P1: τα δημογραφικά στοιχεία του 
πληθυσμού; 

+ ++ > 0 L S n-I 

P2: την απασχόληση του πληθυσμού; ++ ++ > 0 L S SY 

P3: το επίπεδο εκπαίδευσης του 
πληθυσμού; 

+ + > 0 L S n-I 

P4: το επίπεδο των υπηρεσιών 
δημόσιας υγείας και την προστασία 
της δημόσιας υγείας; 

+ + > 0 L S n-I 

P5: την έκθεση των ατόμων σε νέες 
ή αυξημένες πηγές ρύπων, 
ακτινοβολιών ή άλλων ουσιών ή 
ενέργειας που μπορεί να είναι 
επιβλαβείς για τον άνθρωπο; 

0 0 0 0 0 0 0 

Έδαφος G1: τη σταθερότητα και τη 
γεωμορφολογία του εδάφους; 

+ ++ >> 0 B S CU 

G2: την ποιότητα του εδάφους έναντι 
της ρύπανσης 
από τα απόβλητα και τα λύματα; 

++ ++ >> 0 B P CU 

G3: την αποτελεσματική διαχείριση 
απορριμμάτων και τη συμμόρφωση 
με τις ευρωπαϊκές υποχρεώσεις; 

++ ++ >> 0 B P CU 

Νερό W1: την υδρομορφολογία των 
εσωτερικών και των παράκτιων 
υδάτων; 

+ + >> 0 B P CU 

W2: την αποδοτικότητα των υδάτινων 
πόρων; 

++ ++ >> 0 B P CU 

W3: την ποιότητα του νερού έναντι 
της ρύπανσης από τα απόβλητα και 
τα λύματα; 

+ ++ >> 0 B P CU 

Αέρας, Κλίμα 
και κλιματική 

AC1: την ποιότητα του αέρα; + + >> 0 B P CU 
AC2: την προσαρμογή στην κλιματική 
αλλαγή; 

++ ++ >> 0 B P CU 



Παραδοτέο 2o  

53 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ: ΠΡΟΓΡΑΜΜA ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ INTERREG VΙ-A «ΕΛΛΑΔΑ-ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ 2021-2027» ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ 

ΕΚΤΙΜΗΣΗ (ΣΠΕ) | ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ 2ο 

 

 

αλλαγή AC3: τον μετριασμό της κλιματικής 
αλλαγής με τη μείωση των 
εκπομπών αερίων θερμοκηπίου 
και την αύξηση της απορρόφησης 
εκπομπών CO2; 

++ ++ >> 0 B P CU 
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 AC4: την επίτευξη των στόχων για 
τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας 
και την ενεργειακή απόδοση; 

++ ++ >> 0 B P CU 

Υλικά 
Περιουσιακά 
Στοιχεία- 
Υποδομές 

M1: την αξία της γης, τον δημόσιο 
χαρακτήρα και την πρόσβαση σε 
δημόσια αγαθά; 

+ + >> 0 L S n-I 

M2: την ισορροπημένη εδαφική 
ανάπτυξη (διατήρηση πληθυσμού 
και εισοδήματος) και τις σχέσεις 
πόλης - υπαίθρου; 

++ ++ >> 0 L P SY 

M3: την υποδομή; + ++ >> 0 L P SY 

Πολιτιστ
ική 
κληρονο
μιά 

H1: την προστασία και ανάδειξη 
πολιτιστικών χώρων – μνημείων; 

+ ++ >> 0 L S SY 

Τοπίο L1: τον υπάρχοντα χαρακτήρα του 
τοπίου; 

+ ++ >> 0 B P CU 

L2: τη βελτίωση της ποιότητας του 
φυσικού τοπίου; 

++ ++ >> 0 B P CU 

L3: τις δεσμεύσεις για την 
προστασία της παράκτιας ζώνης; 

+ ++ >> 0 L S CU 

Θόρυβος N1: τα επίπεδα θορύβου; + + > 0 L S n-I 
N2: την προστασία του κόσμου από 
την ηχορύπανση; 

+ + > 0 L S n-I 

Αειφορική 
ανάπτυξη 

S1: την αύξηση του ΑΕΠ διατηρώντας 
παράλληλα χαμηλό αποτύπωμα 
άνθρακα; 

++ ++ >> 0 B P CU 

S2: την προώθηση των ΣΒΑ της 
Ατζέντας 2030 των Ηνωμένων 
Εθνών για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη; 

++ ++ >> 0 B P CU 

Αλληλεξάρτηση Την αλληλεξάρτηση των 
παραπάνω παραμέτρων; 

+ + >> 0 B P CU 

 
 

Σ.Π.O3: Μια πιο συνδεδεμένη Ευρώπη με την ενίσχυση της κινητικότητας 
 

o ΕΣ2.2: Ανάπτυξη και ενίσχυση της βιώσιμης, κλιματικά ανθεκτικής, έξυπνης και διατροπικής 
εθνικής, περιφερειακής και τοπικής κινητικότητας, συμπεριλαμβανομένης της βελτιωμένης 
πρόσβασης στο ΔΕΔ-Μ και τη διασυνοριακή κινητικότητα 

Ο κύριος στόχος του προγράμματος διασυνοριακής συνεργασίας είναι η υποστήριξη του 
δευτερεύοντος δικτύου μεταφορών, είτε υποστηρίζοντας τη διάχυση από το ΔΕΔ-Μ είτε 
δημιουργώντας τοπικούς κόμβους σε απομακρυσμένες περιοχές. Στο πλαίσιο αυτό εντάσσεται η 
προώθηση της διατροπικής κινητικότητας και η σύνδεση των τοπικών δικτύων με το σιδηροδρομικό 
δίκτυο. Αυτές οι ενέργειες θα λειτουργήσουν θετικά στον πληθυσμό όσον αφορά την προσβασιμότητα, 
την ασφάλεια και τη συνδεσιμότητα μεταξύ των δύο κρατών μελών. Η βελτίωση των έξυπνων και 
βιώσιμων μεταφορών δρα στη μείωση της γεωγραφικής απομόνωσης των ορεινών κοινοτήτων και θα 
συμβάλει στην ενίσχυση της οικονομικής και κοινωνικής αλληλεπίδρασης μέσω άμεσης διασυνοριακής 
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σύνδεσης μεταξύ γειτονικών μικρών πόλεων (πληθ. από 10.000 έως 100.000 κατοίκους) που σήμερα 
είναι αποσυνδεδεμένες. Η προώθηση βιώσιμων μεταφορών ευθυγραμμίζεται με τους στόχους 
υποστήριξης της ενεργειακής απόδοσης και αναμένεται να έχει 
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θετική επίδραση στις κλιματικές συνθήκες. Η βελτίωση του οδικού δικτύου θα συμβάλει έμμεσα στη 
βελτίωση της ποιότητας του αέρα, διευκολύνοντας την κινητικότητα των οχημάτων που δεν παράγουν 
σημαντικές ποσότητες ατμοσφαιρικών ρύπων, συμβάλλοντας στον μετριασμό της κλιματικής αλλαγής 
με τη μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου. Συνεπώς, αναμένονται μεγάλης κλίμακας θετικά 
αποτελέσματα. Οι προβλεπόμενες ενέργειες θα έχουν σωρευτικά θετικά αποτελέσματα και 
διασυνοριακή διάσταση. Τα αποτελέσματα αναμένεται να έχουν μόνιμη θετική επίδραση. Τα 
βελτιωμένα δίκτυα πρόσβασης έχουν μεγάλης κλίμακας θετική επίδραση στο τοπίο με μακροπρόθεσμα 
αποτελέσματα. Ελαφρά αρνητική επίδραση αναμένεται κατά τη φάση κατασκευής της υποδομής η 
οποία αναμένεται να είναι σύντομη και να διαρκέσει μόνο κατά την εκτέλεση των εργασιών. Θα 
ληφθούν τα κατάλληλα μέτρα προκειμένου να ελαχιστοποιηθούν οι επιπτώσεις από τη ρύπανση του 
εδάφους, του αέρα και των υδάτων που μπορεί να προκύψει. 

Πίνακας 7-4: Εκτίμηση Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων του Σ.Π.O3 
 

Εκτίμηση Επιπτώσεων του ΕΣ2.2 
Περιβαλλοντικ
ή παράμετρος 

Περιβαλλοντικός Στόχος- 
Ερώτημα 

 
 
Πιθ. 

 
 
Κλίμ. 

 
 
Διάρ. 

 
 
Αντιστ
ρ. 

 
 
Δ.Δ. 

 
 
Αλλ/
χία 

 
 
Αλλ/σ
η 

Αναμένεται η εφαρμογή του ΕΣ να επηρεάσει: 

Βιοποικιλότητα - 
χλωρίδα-πανίδα 

Β1: την έκταση και τη συνοχή 
(εσωτερική) των 
προστατευόμενων περιοχών; 

0 0 0 0 0 0 0 

Β2: τη διατήρηση των 
ενδιαιτημάτων και των 
προστατευόμενων ειδών 
χλωρίδας 
και πανίδας; 

+ -/+ > + B S n-I 

Β3: την έκταση και τη συνοχή 
(εσωτερική) των δασικών 
οικοσυστημάτων; 

0 0 0 0 0 0 0 

Β4: τη διατήρηση της 
φυλετικής ή γενετικής 
ποικιλότητας, τον πλούτο και 
τη σύνθεση των πληθυσμών 
των ειδών της άγριας ζωής; 

+ + >> 0 B S n-I 

Πληθυσμός- δημόσια 
υγεία 

P1: τα δημογραφικά 
στοιχεία του 
πληθυσμού; 

+ ++ >> 0 L P CU 

P2: την απασχόληση του 
πληθυσμού; 

+ ++ >> 0 L P CU 

P3: το επίπεδο εκπαίδευσης του 
πληθυσμού; 

+ + >> 0 L S n-I 

P4: το επίπεδο των υπηρεσιών 
δημόσιας υγείας και την 
προστασία της δημόσιας 
υγείας; 

+ ++ >> 0 B P CU 
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P5: την έκθεση των ατόμων σε 
νέες ή αυξημένες πηγές ρύπων, 
ακτινοβολιών ή άλλων ουσιών 
ή ενέργειας που μπορεί να 
είναι επιβλαβείς για τον 
άνθρωπο; 

0 0 0 0 0 0 0 

Έδαφος G1: τη σταθερότητα και τη 
γεωμορφολογία του εδάφους; 

0 0 0 0 0 0 0 

G2: την ποιότητα του εδάφους 
έναντι της ρύπανσης από τα 
απόβλητα και τα λύματα; 

+ -/+ > + B S n-I 

 G3: την αποτελεσματική 
διαχείριση απορριμμάτων και 
τη συμμόρφωση με τις 
ευρωπαϊκές υποχρεώσεις; 

+ ++ >> 0 L P n-I 

Νερό W1: την υδρομορφολογία των 
εσωτερικών και των παράκτιων 
υδάτων; 

0 0 0 0 0 0 0 

W2: την αποδοτικότητα των 
υδάτινων πόρων; 

+ + >> 0 L S n-I 

W3: την ποιότητα του νερού 
έναντι της ρύπανσης από τα 
απόβλητα και τα λύματα; 

+ -/+ > + B S n-I 

Αέρας, Κλίμα και 
κλιματική αλλαγή 

AC1: την ποιότητα του αέρα; ++ - > + L P CU 
AC2: την προσαρμογή στην 
κλιματική 
αλλαγή; 

++ ++ >> 0 B S CU 

AC3: τον μετριασμό της 
κλιματικής αλλαγής με τη 
μείωση των εκπομπών αερίων 
θερμοκηπίου και την αύξηση 
της απορρόφησης εκπομπών 
CO2; 

++ ++ >> 0 B P CU 

AC4: την επίτευξη των στόχων 
για τις ανανεώσιμες πηγές 
ενέργειας 
και την ενεργειακή απόδοση; 

++ ++ >> 0 B S CU 

Υλικά Περιουσιακά 
Στοιχεία- Υποδομές 

M1: την αξία της γης, τον 
δημόσιο χαρακτήρα και την 
πρόσβαση σε δημόσια αγαθά; 

+ ++ >> 0 B P CU 

M2: την ισορροπημένη 
εδαφική ανάπτυξη (διατήρηση 
πληθυσμού και εισοδήματος) 
και τις σχέσεις πόλης - 
υπαίθρου; 

+ ++ >> 0 B P n-I 

M3: την υποδομή; + ++ >> 0 Β P n-I 
Πολιτιστική 
κληρονομιά 

H1: την προστασία και 
ανάδειξη πολιτιστικών χώρων – 
μνημείων; 

0 0 0 0 0 0 0 

Τοπίο L1: τον υπάρχοντα χαρακτήρα 
του τοπίου; 

+ + > 0 L P n-I 

L2: τη βελτίωση της ποιότητας 
του φυσικού τοπίου; 

+ + >> 0 L S n-I 
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L3: τις δεσμεύσεις για την 
προστασία της παράκτιας 
ζώνης; 

+ + > 0 L S n-I 

Θόρυβος N1: τα επίπεδα θορύβου; + - > + L S n-I 
N2: την προστασία του κόσμου 
από την ηχορύπανση; 

+ + >> 0 L S n-I 

Αειφορική 
ανάπτυξη 

S1: την αύξηση του ΑΕΠ 
διατηρώντας παράλληλα 
χαμηλό αποτύπωμα 
άνθρακα; 

+ ++ >> 0 B P CU 

S2: την προώθηση των ΣΒΑ 
της 
Ατζέντας 2030 για τη 
Βιώσιμη Ανάπτυξη; 

++ ++ >> 0 B S CU 

Αλληλεξάρτηση Την αλληλεξάρτηση των 
παραπάνω παραμέτρων; 

+ + >> 0 B P CU 
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Σ.Π.O4: Μια πιο κοινωνική και χωρίς αποκλεισμούς Ευρώπη που εφαρμόζει τον Ευρωπαϊκό 
Πυλώνα Κοινωνικών Δικαιωμάτων 

 

o ΕΣ3.2: Βελτίωση της ισότιμης πρόσβασης σε υπηρεσίες, χωρίς αποκλεισμούς και της ποιότητας 
στην εκπαίδευση, την κατάρτιση και τη δια βίου μάθηση μέσω της ανάπτυξης προσβάσιμων 
υποδομών, μεταξύ άλλων, με την ενίσχυση της ανθεκτικότητας για την εξ αποστάσεως και 
διαδικτυακή εκπαίδευση και κατάρτιση. 

o ΕΣ3.6: Ενίσχυση του ρόλου του πολιτισμού και του βιώσιμου τουρισμού στην οικονομική 
ανάπτυξη, την κοινωνική ένταξη και την κοινωνική καινοτομία 

Το πρόγραμμα πρόκειται να υποστηρίξει συνεργασίες/πρωτοβουλίες για την ενισχυμένη πρόσβαση 
στην απασχόληση για ομάδες που ενδέχεται να αντιμετωπίσουν περιορισμούς (γυναίκες, νέοι, 
μετανάστες κ.λπ.). Επιπλέον, πρόκειται να υποστηρίξει την ανάπτυξη κοινών πλατφορμών ή άλλων 
τύπων ψηφιακής υποδομής (ηλεκτρονική μάθηση, ηλεκτρονική εκπαίδευση, ηλεκτρονική κατάρτιση 
κ.λπ.). Λαμβάνοντας υπόψη το υψηλό επίπεδο ανεργίας, ειδικά για τους νέους, καθώς και το υψηλό 
επίπεδο των NEET στην περιοχή του Προγράμματος, ενέργειες όπως αυτές θα λειτουργήσουν θετικά 
για τις ανάγκες της επιλέξιμης περιοχής, καθώς θα αντιμετωπίσουν τα υψηλά επίπεδα ανεργίας καθώς 
και τα υψηλά επίπεδα NEET της περιοχής και τις συνέπειες που σχετίζονται με τη γήρανση του 
πληθυσμού, έχοντας θετική επίπτωση στην απασχόληση και το μορφωτικό επίπεδο του πληθυσμού. 

Επιπλέον, το πρόγραμμα θα υποστηρίξει την αύξηση του αριθμού των υπηρεσιών κοινής ωφέλειας 

(π.χ. νοσοκομεία, δημοτικά σχολεία και σιδηροδρομικοί σταθμοί) που βρίσκονται σε μειονεκτικές 

περιοχές. Οι κοινωνικές υποδομές για αποσυνδεδεμένες κοινότητες (π.χ. άτομα των ορεινών χωριών) ή 

για ηλικιωμένους θα βελτιώσουν την ποιότητα της ζωής τους με σημαντικές θετικές μακροπρόθεσμες 

επιπτώσεις στην ευημερία του πληθυσμού. Με αυτόν τον τρόπο, θα προωθηθεί η μετάβαση σε μια πιο 

κοινωνική και συμπεριληπτική περιοχή Προγράμματος και το πρόγραμμα θα έχει θετικές επιπτώσεις 

στον τομέα των υποδομών ενισχύοντας τον δημόσιο χαρακτήρα και την πρόσβαση στα δημόσια αγαθά. 

Το πρόγραμμα πρόκειται να ενισχύσει τον ρόλο του πολιτισμού και του τουρισμού με επίκεντρο τον 
αειφόρο τουρισμό, λαμβάνοντας υπόψη τις προηγμένες τεχνολογίες και τις δυνατότητες που 
προσφέρονται στο πλαίσιο της νέας πραγματικότητας μετά το ξέσπασμα της πανδημίας. Σε αυτό το 
πλαίσιο, οι προτεινόμενες δράσεις θα στοχεύουν στην προώθηση βιώσιμων και θεματικών 
πολιτιστικών διαδρομών σε περιφερειακό αλλά και μακροπεριφερειακό επίπεδο με περαιτέρω 
διανομή των τουριστικών ροών. Η υλοποίηση αυτών των στόχων ευθυγραμμίζεται με τους ΣΒΑ της 
Ατζέντας των Ηνωμένων Εθνών 2030 για τη Βιώσιμη Ανάπτυξη, αφήνοντας έναν ισχυρό θετικό 
αντίκτυπο σε αυτή την παράμετρο. 

Η εφαρμογή καινοτόμων τεχνολογιών στον τουριστικό τομέα θα αυξήσει τον αριθμό των επισκεπτών 
στην επιλέξιμη περιοχή, άρα θα οδηγήσει σε σημαντικές θετικές κοινωνικοοικονομικές επιπτώσεις 
διασφαλίζοντας την προστασία και διατήρηση του φυσικού περιβάλλοντος. 

Στο πλαίσιο της προώθησης του βιώσιμου τουρισμού, θα ενισχυθεί και η προώθηση της πολιτιστικής 
κληρονομιάς συμπεριλαμβανομένης της γαλάζιας πολιτιστικής κληρονομιάς. Αυτό θα οδηγήσει σε 
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θετικές επιπτώσεις στους τομείς της βιώσιμης ανάπτυξης και της πολιτιστικής κληρονομιάς, με την 
προώθηση δράσεων που θα ενισχύσουν τους πολιτιστικούς χώρους και τα μνημεία. Σε αυτό το πλαίσιο, 
το εργατικό δυναμικό που απασχολείται στους τομείς του τουρισμού και του πολιτισμού θα πρέπει να 
διαθέτει τις απαραίτητες ικανότητες και ενισχυμένες δεξιότητες. Αυτό θα έχει έναν ακόμη θετικό 
αντίκτυπο στον πληθυσμό όσον αφορά την εκπαίδευση και τη βελτίωση των δεξιοτήτων. 
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Πίνακας 7-5: Εκτίμηση Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων του Σ.Π.O4 
 

Εκτίμηση Επιπτώσεων του ΕΣ3.2 και του ΕΣ3.6 
Περιβαλλοντικ
ή παράμετρος 

Περιβαλλοντικός 
Στόχος- Ερώτημα 

 
 
Πιθ. 

 
 
Κλίμ. 

 
 
Διάρ. 

 
 
Αντισ
τρ. 

 
 
Δ.Δ. 

 
 
Αλλ/χί
α 

 
 
Αλλ/
ση Αναμένεται η εφαρμογή του ΕΣ να 

επηρεάσει: 
Βιοποικιλότητα - 
χλωρίδα-πανίδα 

Β1: την έκταση και τη 
συνοχή (εσωτερική) των 
προστατευόμενων 
περιοχών; 

0 0 0 0 0 0 0 

Β2: τη διατήρηση των 
ενδιαιτημάτων και των 
προστατευόμενων 
ειδών χλωρίδας και 
πανίδας; 

+ + >> 0 B S n-I 

Β3: την έκταση και τη 
συνοχή (εσωτερική) των 
δασικών οικοσυστημάτων; 

0 0 0 0 0 0 0 

Β4: τη διατήρηση της 
φυλετικής ή γενετικής 
ποικιλότητας, τον πλούτο 
και τη σύνθεση των 
πληθυσμών των ειδών 
άγριας ζωής; 

+ + >> 0 B S n-I 

Πληθυσμός- 
δημόσια υγεία 

P1: τα δημογραφικά 
στοιχεία του 
πληθυσμού; 

+ + >> 0 L S SY 

P2: τα δημογραφικά 
στοιχεία του 
πληθυσμού; 

++ ++ >> 0 B P SY 

P3: το επίπεδο 
εκπαίδευσης του 
πληθυσμού; 

++ ++ >> 0 B P SY 

P4: το επίπεδο των 
υπηρεσιών δημόσιας 
υγείας και την προστασία 
της δημόσιας υγείας; 

+ + >> 0 B P SY 

P5: την έκθεση των 
ατόμων σε νέες ή 
αυξημένες πηγές ρύπων, 
ακτινοβολιών ή άλλων 
ουσιών ή ενέργειας που 
μπορεί να είναι 
επιβλαβείς για τον 
άνθρωπο; 

0 0 0 0 0 0 0 

Έδαφος G1: τη σταθερότητα και 
τη γεωμορφολογία του 
εδάφους; 

0 0 0 0 0 0 0 

G2: την ποιότητα του 
εδάφους έναντι της 
ρύπανσης από τα 
απόβλητα και τα λύματα; 

+ ++ >> 0 L S n-I 
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G3: την αποτελεσματική 
διαχείριση απορριμμάτων 
και τη συμμόρφωση με 
τις 
ευρωπαϊκές υποχρεώσεις; 

++ ++ >> 0 L S n-I 

Νερό W1: την υδρομορφολογία 
των εσωτερικών και των 
παράκτιων υδάτων; 

+ + > 0 L S n-I 

W2: την αποδοτικότητα 
των υδάτινων 
πόρων; 

+ ++ >> 0 B S CU 

 W3: την ποιότητα του 
νερού έναντι της 
ρύπανσης από τα 
απόβλητα και τα λύματα; 

+ ++ >> 0 B S CU 

Αέρας, Κλίμα και 
κλιματική 
αλλαγή 

AC1: την ποιότητα του 
αέρα; 

+ -/+ > + L S n-I 

AC2: την προσαρμογή 
στην κλιματική 
αλλαγή; 

+ ++ >> 0 B P CU 

AC3: τον μετριασμό της 
κλιματικής αλλαγής με τη 
μείωση των εκπομπών 
αερίων θερμοκηπίου και 
την αύξηση 
της απορρόφησης 
εκπομπών CO2; 

+ ++ >> 0 B P CU 

AC4: την επίτευξη των 
στόχων για τις 
ανανεώσιμες πηγές 
ενέργειας και την 
ενεργειακή 
απόδοση; 

+ ++ >> 0 B P CU 

Υλικά 
Περιουσιακά 
Στοιχεία- 
Υποδομές 

M1: την αξία της γης, τον 
δημόσιο χαρακτήρα και 
την πρόσβαση σε 
δημόσια αγαθά; 

+ ++ >> 0 L S CU 

M2: την ισορροπημένη 
εδαφική ανάπτυξη 
(διατήρηση πληθυσμού 
και εισοδήματος) και τις 
σχέσεις 
πόλης - υπαίθρου; 

+ ++ >> 0 L S n-I 

M3: την υποδομή; ++ ++ >> 0 B P n-I 
Πολιτιστική 
κληρονομιά 

H1: την προστασία και 
ανάδειξη πολιτιστικών 
χώρων – μνημείων; 

++ ++ >> 0 B P n-I 

Τοπίο L1: τον υπάρχοντα 
χαρακτήρα του τοπίου; 

+ -/+ > + L S n-I 

L2: τη βελτίωση της 
ποιότητας του φυσικού 
τοπίου; 

+ + > 0 L S n-I 

L3: τις δεσμεύσεις για την 
προστασία της παράκτιας 
ζώνης; 

+ + > 0 L S n-I 
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Θόρυβος N1: τα επίπεδα θορύβου; 0 0 0 0 0 0 0 
N2: την προστασία του 
κόσμου από την 
ηχορύπανση; 

+ + > 0 L S n-I 

Αειφορική 
ανάπτυξη 

S1: την αύξηση του ΑΕΠ 
διατηρώντας παράλληλα 
χαμηλό 
αποτύπωμα άνθρακα; 

+ ++ >> 0 B P CU 

S2: την προώθηση των 
ΣΒΑ της Ατζέντας 2030 
των Ηνωμένων Εθνών για 
τη 
Βιώσιμη Ανάπτυξη; 

++ ++ >> 0 B S CU 

Αλληλεξάρτηση Την αλληλεξάρτηση των 
παραπάνω παραμέτρων; 

+ + >> 0 B P CU 
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Για την προστασία του περιβάλλοντος και της ποιότητας ζωής, τα έργα στο πλαίσιο του 
Προγράμματος Διασυνοριακής Συνεργασίας Interreg Ελλάδα-Βουλγαρία 2021-2027, τα οποία 
παρατίθενται στο Παράρτημα Ι (ή Παράρτημα ΙΙ) της Οδηγίας 2011/92/ΕΕ (Οδηγία ΕΠΕ) υπόκεινται 
σε εκτίμηση επιπτώσεων σύμφωνα με τα άρθρα 5-10 της προαναφερθείσας οδηγίας. Οι επιπτώσεις 
ενός τέτοιου έργου στο περιβάλλον θα πρέπει να αξιολογηθούν προκειμένου να ληφθούν υπόψη οι 
ανησυχίες για την προστασία της ανθρώπινης υγείας, για τη συμβολή μέσω ενός καλύτερου 
περιβάλλοντος στην ποιότητα ζωής, για τη διασφάλιση της διατήρησης της ποικιλότητας των ειδών, 
για τη διατήρηση της αναπαραγωγικής ικανότητας του οικοσυστήματος ως βασικής πηγής ζωής και 
για την επίτευξη των στόχων για το κλίμα της Συμφωνίας του Παρισιού, τόσο στον τομέα του 
μετριασμού όσο και της προσαρμογής. Για τέτοιου είδους έργα, απαιτείται η διενέργειας μιας 
Εκτίμησης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (που παρέχεται από τον κύριο του έργου) και η αρμόδια 
αρχή ή αρχές στην Ελλάδα και τη Βουλγαρία θα υιοθετήσουν για τέτοια έργα όλα τα κατάλληλα και 
απαραίτητα μέτρα σε εθνικό ή/και διασυνοριακό επίπεδο προκειμένου να διασφαλιστεί η 
εφαρμογή της αρχής της πρόληψης και της προφύλαξης. 
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8 ΜΕΤΡΑ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗΣ ΚΑΙ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ 

8.1 ΜΕΤΡΑ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗΣ 

Η πρόληψη, η μείωση και ο μετριασμός των περιβαλλοντικών επιπτώσεων του Προγράμματος 
πραγματοποιείται μέσω δύο βασικών μηχανισμών: α) της περιβαλλοντικής αδειοδότησης έργων και 
δραστηριοτήτων όπως ισχύει και β) της δημιουργίας ειδικών διατάξεων ή/και προϋποθέσεων που θα 
εφαρμοστούν κατά την υλοποίηση του προγράμματος και θα ενσωματωθούν στις διαδικασίες 
διαχείρισης (εγκρίσεις έργων κ.λπ.). 

a) Περιβαλλοντική αδειοδότηση έργων και δραστηριοτήτων. 
 

Οι επιπτώσεις κάθε έργου ελέγχονται από τη διαδικασία περιβαλλοντικής αδειοδότησης όπως ισχύει 
στο ευρωπαϊκό κεκτημένο και εξειδικεύεται στις διαδικασίες υλοποίησης του θεσμικού πλαισίου των 
δύο χωρών. Η έγκριση ενός έργου στο πρόγραμμα δεν τροποποιεί τις υποχρεώσεις του σύμφωνα με 
την Περιβαλλοντική Άδεια, βάσει της οποίας επιβάλλονται συγκεκριμένοι όροι και προϋποθέσεις 
υλοποίησής του. Οι σχετικές Εκθέσεις της Εκτίμησης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΕΠΕ) θα πρέπει 
(ενδεικτικά) να περιλαμβάνουν τα ακόλουθα θέματα: 

 Συμμόρφωση με τις ειδικές οριακές τιμές εκπομπών ρυπογόνων φορτίων και συγκεντρώσεων 
για τον αέρα, το νερό και το έδαφος σύμφωνα με τις ισχύουσες διατάξεις. 

 Συμμόρφωση με τις συγκεκριμένες οριακές τιμές θορύβου. 
 Συμμόρφωση με τον εθνικό ή περιφερειακό σχεδιασμό για το περιβάλλον, όπως το σχέδιο 

διαχείρισης απορριμμάτων, τα σχέδια διαχείρισης λεκανών απορροής της ΟΠΥ κ.λπ. 
 Η καταλληλότητα χωροθέτησης σύμφωνα με τα εγκεκριμένα σχέδια χρήσεων γης και τους 

περιορισμούς δόμησης. 
 Συμμόρφωση με όλα τα απαραίτητα μέτρα που προβλέπονται από τη νομοθεσία σε σχέση με 

την πρόληψη και μείωση της ρύπανσης προστατευόμενων περιοχών, θαλασσών και δασών. 
 Τα έργα που βρίσκονται σε περιοχές που περιλαμβάνονται στο δίκτυο Natura 2000 (ως SCI ή 

SPA), θα πρέπει να συμμορφώνονται με το άρθρο 6.3 της Οδηγίας για τους οικοτόπους 
92/43/ΕΟΚ, σύμφωνα με το οποίο: «Κάθε σχέδιο, μη άμεσα συνδεόμενο ή αναγκαίο για τη 
διαχείριση του τόπου, το οποίο όμως είναι δυνατόν να επηρεάζει σημαντικά τον εν λόγω τόπο, 
καθεαυτό ή από κοινού με άλλα σχέδια, εκτιμάται δεόντως ως προς τις επιπτώσεις του στον 
τόπο, λαμβανομένων υπόψη των στόχων διατήρησής του». 

b) Ειδικά μέτρα για την προστασία του περιβάλλοντος. 
 

 Κατά τη διαδικασία επιλογής του έργου, θα ήταν επιθυμητό να δοθεί προτεραιότητα σε 
προτάσεις που χρηματοδοτούν επιχειρήσεις (καινοτομία - επιχειρηματικότητα - 
ανταγωνιστικότητα) και που περιλαμβάνουν (επιπλέον των υποχρεωτικών κανόνων της 
περιβαλλοντικής νομοθεσίας) επενδύσεις σε «πράσινες υποδομές και τεχνολογίες» (π.χ. χρήση 
γεωθερμικής ενέργειας κ.λπ.), βιοκλιματικές αρχές ή/και προώθηση της μείωσης και της 
επαναχρησιμοποίησης των υλικών (σύμφωνα με την ιεράρχηση της διαχείρισης των 
απορριμμάτων). 
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 Στη διαδικασία προσδιορισμού και επιλογής συστάδων (clusters), θα πρέπει να λαμβάνεται 
υπόψη ότι περιλαμβάνονται επιχειρήσεις που διαχειρίζονται προϊόντα ή απόβλητα, τα οποία 
παράγονται σε όλη την αλυσίδα αξίας. 
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 Οι δράσεις τουριστικής ανάπτυξης ή ενίσχυσης των φυσικών πόρων εντός των περιοχών Natura 
2000 θα πρέπει να συνάδουν με τις περιοχές του σχεδίου διαχείρισης. Σε περιπτώσεις που τα 
έργα είναι καταχωρημένα σε περιοχές με Φορέα Διαχείρισης, απαιτείται η γνωμοδότησή του. 
Σε κάθε περίπτωση, θα πρέπει να τεκμηριωθεί ότι η αύξηση των επισκέψεων στα 
προστατευόμενα οικοσυστήματα για τουριστικούς ή άλλους σκοπούς δεν έχει αντίκτυπο στην 
κατάσταση διατήρησης. 

 Πρέπει να ληφθούν τα κατάλληλα μέτρα για τεχνικά έργα που υλοποιούνται εντός της 
παράκτιας θαλάσσιας περιοχής και ενδέχεται να προκαλέσουν είτε ρύπανση της ποιότητας του 
νερού είτε διαταραχή του βενθικού υποστρώματος. Τέτοια μέτρα θα πρέπει να αποτρέπουν και 
να μειώνουν την πιθανή ρύπανση των υδάτων και των ιζημάτων. 

Πιο συγκεκριμένα, τα ανωτέρω μέτρα αντιμετώπισης θα πρέπει να αντιμετωπίζουν όλες τις 
περιβαλλοντικές παραμέτρους που ενδέχεται να επηρεαστούν από τα έργα του Προγράμματος, 
σύμφωνα με τις εκτιμήσεις του κεφαλαίου 7. 

Πίνακας 8-1 Προτεινόμενα μέτρα για την αντιμετώπιση των περιβαλλοντικών επιπτώσεων 
 

1 Βιοποικιλότητα  Αξιοποίηση διαδικασιών ΜΠΕ για αποφυγή βλάβης σε φυσικές περιοχές, 
NATURA 2000 και ενδιαιτήματα

 Ενσωμάτωση κριτηρίων προστασίας της βιοποικιλότητας στη διαδικασία 
επιλογής προτάσεων για ένταξη στο Πρόγραμμα INTERREG Ελλάδα- 
Βουλγαρία 2021-2027 (π.χ. φύτευση ιθαγενών ειδών, δράσεις για την 
προώθηση του περιβάλλοντος, περιβαλλοντική ευαισθητοποίηση και 
εκπαίδευση, πληροφοριακό υλικό για προστατευόμενα είδη)

 Παροχή συμβουλών σε ενδιαφερόμενα μέρη για τη βελτίωση των 
προτάσεών τους όσον αφορά την προστασία της βιοποικιλότητας

 Ενσωμάτωση κριτηρίων οικολογικού σχεδιασμού, περιβαλλοντικής 
διαχείρισης και βιώσιμης διαχείρισης φυσικών πόρων στην επιλογή 
προτάσεων για ένταξη στο Πρόγραμμα INTERREG Ελλάδα-Βουλγαρία (π.χ. 
βιοκλιματικός σχεδιασμός, εφαρμογή Συστημάτων Περιβαλλοντικής 
Διαχείρισης, επαναχρησιμοποίηση εξορυχθέντος υλικού, εγκατάσταση 
συστημάτων εξοικονόμησης ενέργειας και νερού)

 Παροχή συμβουλών στα ενδιαφερόμενα μέρη για την επίτευξη των παραπάνω 
στόχων

2 Πληθυσμός- 
Υγεία 

 μείωση των εκπομπών και της διασποράς σκόνης κατά την κατασκευή
 προώθηση έργων που ενισχύουν τη σωματική δραστηριότητα 

(αθλήματα, ποδηλασία, τρέξιμο, περπάτημα)
3 Έδαφος  Ενθάρρυνση της χρήσης καθαρών τεχνολογιών, πρακτικών μείωσης των 

απορριμμάτων και αποφυγής διάθεσης τοξικών αποβλήτων, ελαιωδών 
ουσιών ή αλάτων στο έδαφος.

 Προώθηση της επιχειρηματικότητας για την εισαγωγή καινοτομίας 
στη διαχείριση στερεών αποβλήτων για την ανάπτυξη έρευνας και 
ανάπτυξης και εξειδικευμένων υπηρεσιών στον κλάδο

 Μέτρα για την προστασία των εδαφών από την ερημοποίηση
 Επαναχρησιμοποίηση εδαφών εκσκαφής για επίχωση
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4 Νερό  Ενθάρρυνση της χρήσης καθαρών τεχνολογιών, πρακτικών μείωσης των 
λυμάτων και αποφυγής διάθεσης απορριμμάτων στο υδάτινο περιβάλλον 
(λίμνες, ποτάμια).

 Ενθάρρυνση της εισαγωγής τεχνολογιών για επαναχρησιμοποίηση και 
εξοικονόμηση νερού

 Ενθάρρυνση της επιχειρηματικότητας στον τομέα της περιβαλλοντικής 
διαχείρισης και προστασίας των υδάτινων πόρων

5 Αέρας, Κλίμα και 
κλιματική αλλαγή 

 Ενθάρρυνση της χρήσης καθαρών τεχνολογιών, αντικατάσταση με 
καθαρότερα καύσιμα, εγκατάσταση φίλτρων ρύπανσης κ.λπ. 
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   Ενθάρρυνση της χρήσης ΑΠΕ
 Ενθάρρυνση της χρήσης των μέσων μαζικής μεταφοράς
 Κριτήρια ένταξης για εξοικονόμηση ενέργειας και μείωση της παραγωγής 

αερίων θερμοκηπίου στη διαδικασία επιλογής προτάσεων για ένταξη στο 
Πρόγραμμα INTERREG Ελλάδα- Βουλγαρία 2021-2027 (π.χ. ΑΠΕ, χρήση ή 
αντικατάσταση εξοπλισμού με συσκευές εξοικονόμησης ενέργειας, δράσεις 
ευαισθητοποίησης και εκπαίδευσης του κοινού και των επιχειρήσεων σε 
θέματα κλιματικής αλλαγής)

 Παροχή συμβουλών στα ενδιαφερόμενα μέρη όσον αφορά την επίτευξη των 
παραπάνω στόχων και την ανάγκη μείωσης του όγκου κυκλοφορίας σε 
σχέση με την κίνηση του εργατικού δυναμικού, των πρώτων
υλών και των προϊόντων 

6 Υποδομή-Υλικά 
περιουσιακά 
στοιχεία 

 Ενθάρρυνση της χρήσης εργαζομένων του τοπικού πληθυσμού στη φάση της 
κατασκευής 

7 Πολιτιστική 
κληρονομιά 

 Αποφυγή εγκατάστασης ενοχλητικών δραστηριοτήτων εντός περιοχών ή 
διαμέσου περιοχών πολιτιστικού ενδιαφέροντος

 Χρήση λειτουργιών που παρέχουν δράσεις για την ανάπτυξη του τουριστικού 
τομέα για την ανάδειξη και προστασία μνημείων και χώρων πολιτιστικού 
ενδιαφέροντος

 Λήψη μέτρων ώστε η βελτιωμένη προσβασιμότητα σε μνημεία και χώρους 
πολιτιστικών εκδηλώσεων να μην έχει αρνητικό αντίκτυπο στο πολιτιστικό 
περιβάλλον

8 Τοπίο  Το πρόγραμμα INTERREG Ελλάδα-Βουλγαρία 2021 θα πρέπει να εισάγει 
κριτήρια επιλογής προτάσεων για ίδρυση επιχειρήσεων σε θεσμοθετημένες 
ή υποβαθμισμένες περιοχές, προστασία αγροτικού και αστικού τοπίου και 
ανάπτυξη πράσινων υποδομών (π.χ. εγκατάσταση φυτών σε βιομηχανικά ή 
επιχειρηματικά πάρκα, ανάπλαση ή δημιουργία χώρων πρασίνου, χρήση 
καθαρών τεχνολογιών, χρήση τεχνολογιών εξοικονόμησης ενέργειας και 
νερού, διαχείριση αποβλήτων και λυμάτων)

 Παροχή συμβουλών σε ενδιαφερόμενα μέρη για την προστασία του τοπίου από 
την υποβάθμιση

9 Θόρυβος  Χρήση τεχνικών μείωσης θορύβου κατά τις φάσεις κατασκευής και λειτουργίας 
10 Αειφορική 

ανάπτυξη 
 Προώθηση έργων που συνδυάζουν την ανάπτυξη με φιλικά προς το 

περιβάλλον χαρακτηριστικά 
 
 
8.2 ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ 

Το Σύστημα Παρακολούθησης περιλαμβάνει όλους τους σχετικούς περιβαλλοντικούς δείκτες ανά 
περιβαλλοντική παράμετρο (π.χ. βιοποικιλότητα, ποιότητα αέρα και κλιματική αλλαγή, έδαφος, νερό, 
τοπίο και πολιτισμός κ.λπ.) και προσδιορίζει τις αρχές που διενεργούν την παρακολούθηση καθώς και 
τη συχνότητα της παρακολούθησης. 

Η συλλογή δεδομένων προτείνεται να βασίζεται σε δύο πηγές: (α) πρωτογενή δεδομένα από τη 
μέτρηση των περιβαλλοντικών παραμέτρων και (β) αξιολόγηση των περιβαλλοντικών δεικτών. 

Στη διαδικασία εύρεσης δεδομένων μέσω μετρήσεων, είναι δυνατή η συμμετοχή των Περιφερειακών 
Αρχών (Περιφέρειες), αλλά και των Κρατικών Αρχών (π.χ. Υπουργείο Περιβάλλοντος), των Τοπικών 
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Αρχών, των επιστημονικών και επαγγελματικών φορέων και υπηρεσιών κοινής ωφέλειας (π.χ. ΧΥΤΑ, 
εγκαταστάσεις επεξεργασίας λυμάτων). Η μέτρηση περιβαλλοντικών δεικτών είναι πολύπλοκη 
διαδικασία, είτε πρόκειται για τακτική είτε, ακόμη περισσότερο, για συνεχή διαδικασία. 

Οι Περιφερειακές Διευθύνσεις θα πρέπει να έχουν βασικό ρόλο όσον αφορά τη διαχείριση και τη 
διάδοση δεδομένων. Στο πλαίσιο αυτό, τα αντίστοιχα Τμήματα οφείλουν να σχεδιάζουν και να 
λειτουργούν ως κόμβος συλλογής, ανάλυσης και 
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διάδοσης πληροφοριών. Ειδικότερα, ο ρόλος των Περιφερειακών Τμημάτων θα πρέπει να 
περιλαμβάνει τα ακόλουθα: 

 Συλλογή δεδομένων από μετρήσεις που πραγματοποιούνται από τις Περιφερειακές Υπηρεσίες, 
είτε σε μόνιμη είτε σε προσωρινή βάση. 

 Συλλογή πρωτογενών δεδομένων από περιφερειακές επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας (π.χ. XYTA, 
εγκαταστάσεις επεξεργασίας λυμάτων, Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης και Αποχέτευσης, 
Δημόσιες Επιχειρήσεις Ηλεκτρισμού, Φορείς Διαχείρισης προστατευόμενων περιοχών). 

 Συλλογή πρωτογενών δεδομένων από τη δημόσια διοίκηση (π.χ. Εθνικό Σύστημα 
Παρακολούθησης για την ποιότητα των επιφανειακών υδάτων κ.λπ.) 

 Συλλογή πρωτογενών δεδομένων από επιστημονικούς και άλλους φορείς. 

 Ανάλυση και σύνθεση δεδομένων για την εξαγωγή συμπερασμάτων για την περιβαλλοντική 
κατάσταση στην Περιφέρεια. 

 Αποθήκευση δεδομένων και ανάπτυξη χρονοσειρών για την παρακολούθηση της περιβαλλοντικής 
κατάστασης με την πάροδο του χρόνου. 

 Διάδοση δεδομένων μέσω κατάλληλων αναφορών, σύμφωνα με την κείμενη νομοθεσία ή/και 
περιφερειακές αποφάσεις. Αυτές οι εκθέσεις αποσκοπούν (α) στο να ανταποκριθούν στις 
σχετικές απαιτήσεις της νομοθεσίας, (β) στο να ενημερώσουν όσους συμμετέχουν στη 
διαδικασία σχεδιασμού και παρακολούθησης της εφαρμογής του Προγράμματος INTERREG 
Ελλάδα-Βουλγαρία 2021 - 2027 (υπεύθυνοι λήψης αποφάσεων) και (γ) στο να ενημερώσουν το 
κοινό που επηρεάζεται από το πρόγραμμα. 

Σημειώνεται ότι, όπως αναφέρθηκε προηγουμένως, η παρακολούθηση των επιπτώσεων του 
Προγράμματος INTERREG Ελλάδα-Βουλγαρία 2021 - 2027 θα πραγματοποιηθεί, όπου είναι δυνατόν, με 
τη χρήση δεδομένων που προέρχονται από: 

 Το υφιστάμενο δίκτυο παρακολούθησης περιβαλλοντικών παραμέτρων του Υπουργείου 
Περιβάλλοντος των δύο χωρών ή άλλων φορέων. Μερικά ενδεικτικά στοιχεία παρακολούθησης 
είναι: 

o Η ποιότητα ατμοσφαιρικής ρύπανσης 

o Η ποιότητα νερού (επιφανειακά, υπόγεια, παράκτια ύδατα κολύμβησης). 

 Ξεχωριστές και ανεξάρτητες μελέτες για τον εντοπισμό των επιπτώσεων του συνολικού προγράμματος 
ή μέρους του. 

 Εκθέσεις που παρέχονται από εργολάβους, είτε πρωτογενείς είτε βασισμένες σε στοιχεία που 
περιλαμβάνονται στην ΜΠΕ των έργων που χρηματοδοτούνται από το Πρόγραμμα INTERREG 
Ελλάδα-Βουλγαρία 2021-2027. 

 
 

Οι περιβαλλοντικοί δείκτες για κάθε περιβαλλοντική παράμετρο, ο φορέας παρακολούθησης και η 
συχνότητα παρακολούθησης παρέχονται στον επόμενο πίνακα. Όλες οι τιμές των δεικτών θα 
πρέπει να μετρώνται ή να εκτιμώνται πριν από το έργο που περιλαμβάνεται στο Πρόγραμμα - κατά 
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την κατασκευή (εάν το έργο έχει κατασκευαστική φάση) - κατά τη λειτουργία (ή την υλοποίηση). 
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Πίνακας 8-2 Δείκτες Παρακολούθησης 
 

Αρ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ 
ΠΑΡΑΜΕΤΡΟΣ 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΟΣ ΔΕΙΚΤΗΣ ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ 
ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ 

ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ 
ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ 

01 Βιοποικιλότητα - χλωρίδα-
πανίδα 

 ικανοποιητική κατάσταση των 
οικοτόπων στην περιοχή ενός 
έργου 

 ικανοποιητική κατάσταση 
πληθυσμού σημαντικών ειδών 
στην περιοχή ενός έργου 

 Περιοχή που καλύπτεται από δάση 

 Φορείς 
διαχείρισης 
προστατευόμεν
ων περιοχών 

 Αρμόδιες 
Διευθύνσεις 
Περιφερειών 

Σύμφωνα με το 
Σχέδιο Διαχείρισης 
(εάν υπάρχει) 
Ετησίως 

02 Πληθυσμός– Υγεία  Χρόνια προσδόκιμο υγιούς ζωής 
 Αριθμός εργατικών ατυχημάτων 
 Ποσοστό ανθρώπων που ζουν 

κάτω από το όριο της φτώχειας 

 Αρμόδιες 
Διευθύνσεις 
Περιφερειών 

Ετησίως 

03 Έδαφος  Ποσοστό υποβαθμισμένης γης
 Ποσότητες απορριμμάτων που 

διατίθενται σε ΧΥΤΑ
 Ανάπτυξη της κατά κεφαλήν και 

συνολικής παραγωγής 
απορριμμάτων

 ανακύκλωση (χαρτί, γυαλί, 
BMW14, αλουμίνιο)

 Αρμόδιες 
Διευθύνσεις 
Περιφερειών 

 Φορείς 
Διαχείρισης 
ΧΥΤΑ 

Ετησίως 

04 Νερό  Ποιότητα επιφανειακών υδάτων 
(N, P, BOD5, COD, SS, TDS, 
αγωγιμότητα, κολοβακτηρίδια 
κοπράνων)

 Ποιότητα υπόγειων υδάτων 
(νιτρικά, φωσφορικά, 
αγωγιμότητα, βαρέα μέταλλα)

 Ποιότητα υδάτων 
κολύμβησης (κολοβακτηρίδια 
κοπράνων, διαφάνεια)

 Ποσοστό ανακύκλωσης ή 
επαναχρησιμοποίησης νερού

 Αρμόδιες 
Διευθύνσεις 
Περιφερειών

 Φορείς 
Διαχείρισης 
ΜΕΛ

 Υπουργείο 
Περιβάλλοντ
ος

Δειγματοληψίες και 
μετρήσεις σύμφωνα με 
τους περιβαλλοντικούς 
όρους κάθε ΜΕΛ. 
Εθνικό Σύστημα 
Παρακολούθησης 
Ποιότητας 
Επιφανειακών Υδάτων 
για την Ελλάδα 
Σύμφωνα με το 
Πρόγραμμα 
Παρακολούθησης της 
Ποιότητας των Υδάτων 
Κολύμβησης 
στις παραλίες για της 
Ελλάδας 

05 Αέρας 
Κλιματικοί παράγοντες 

 Ημέρες υπέρβασης των ορίων 
ποιότητας του αέρα (CO, SOx, 
NOx, PM10)

 Εκπομπές ανά πηγή
 Εκπομπές αερίων του θερμοκηπίου
 Ανάπτυξη ενεργειακής ζήτησης
 Ποσοστό ΑΠΕ (%)
 Εξέλιξη του αριθμού των 

επιβατικών οχημάτων

 Υπουργείο 
Περιβάλλοντ
ος 

 Αρμόδιες 
Διευθύνσεις 
Περιφερειών 

Ετησίως 

06 Πολιτιστική 
κληρονομιά 
(συμπεριλαμβανομένη
ς της αρχιτεκτονικής 
και αρχαιολογικής 
κληρονομιάς) - Τοπίο 

 Αριθμός διατηρητέων κτιρίων 
που έχουν αποκατασταθεί

 Αριθμός επισκεπτών
 Αστικό πράσινο ανά κάτοικο

 Αρμόδιες 
Διευθύνσεις 
Περιφερειών 

Ετησίως 
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9 ΚΑΝΟΝΙΣΤΙΚΗ ΠΡΑΞΗ 

Σύμφωνα με την ΚΥΑ 107017 της Ελληνικής Νομοθεσίας απαιτείται η έκδοση κανονιστικής πράξης για την 

περιβαλλοντική έγκριση του Προγράμματος. 

Αυτή η πράξη θα περιέχει όλα τα μέτρα και τις δραστηριότητες παρακολούθησης που περιγράφονται στο 
κεφάλαιο 8. 
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10 ΔΥΣΚΟΛΙΕΣ ΚΑΤΑ ΤΗ ΔΙΕΞΑΓΩΓΗ ΤΗΣ ΣΠΕ 

Κατά την προετοιμασία της Στρατηγικής Περιβαλλοντικής Εκτίμησης (ΣΠΕ) του ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ 
INTERREG Ελλάδα-Βουλγαρία 2021-2027 συντάκτες της παρούσας έκθεσης αντιμετώπισαν τις 
ακόλουθες σημαντικές δυσκολίες: 

 το εξαιρετικά σύντομο χρονοδιάγραμμα σε σχέση με την απαιτούμενη εξαιρετικά λεπτομερή, 
πολυεπίπεδη και σε βάθος ανάλυση του στρατηγικού σχεδιασμού σε μια διασυνοριακή 
περιοχή και των διαφορετικών πολιτισμών, γλωσσών και ανάπτυξης, περιβαλλοντικών 
πολιτικών και νομοθεσίας κ.λπ. 

 τα διαφορετικά επίπεδα ψηφιακής σύγκλισης και εφαρμογών ηλεκτρονικής διακυβέρνησης 
μεταξύ των δύο χωρών που δυσκόλεψαν την άμεση πρόσβαση σε πληροφορίες σχετικά με την 
εφαρμογή περιβαλλοντικών πολιτικών και νομοθεσίας. 

Ωστόσο, η μελέτη επικεντρώθηκε σε ζητήματα που θεωρήθηκε ότι έχουν σημαντικές επιπτώσεις στο 
περιβάλλον της επιλέξιμης διασυνοριακής περιοχής και τα οποία αναλύθηκαν χρησιμοποιώντας τις 
καταλληλότερες μεθοδολογίες και συγκριτικούς πίνακες. Επομένως, όλες οι δυσκολίες 
αντιμετωπίστηκαν τελικά επαρκώς και ικανοποιητικά από τους συντάκτες της παρούσας μελέτης και 
σύμφωνα με τη Νομοθεσία. 
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11 ΒΑΣΙΚΕΣ ΜΕΛΕΤΕΣ ΚΑΙ ΕΡΕΥΝΕΣ 

Αυτό το κεφάλαιο αναφέρεται στις κύριες μελέτες και έρευνες που θα πρέπει να εκπονηθούν πριν από 
την έγκριση των έργων και των δράσεων που περιγράφονται στο Πρόγραμμα INTERREG ΕΛΛΑΔΑ - 
ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ 2021-2027. Στο πλαίσιο αυτό, οι ακόλουθες μελέτες αναγνωρίζονται όχι ως 
προαπαιτούμενο για την εφαρμογή του προγράμματος αλλά ως υποστηρικτικές του γενικού πλαισίου 
προστασίας του περιβάλλοντος και ως περιβαλλοντικές μελέτες υψηλής προτεραιότητας για τον 
καθορισμό περιβαλλοντικής απογραφής βάσης. Ωστόσο, για μερικά έργα του Προγράμματος (όπως 
αυτά που περιλαμβάνουν κατασκευές, π.χ. έργα υποδομής) μπορεί να είναι υποχρεωτική η Εκτίμηση 
Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων (ΕΠΕ): 

 Ειδικές Περιβαλλοντικές Μελέτες για όλες τις τοποθεσίες NATURA και άλλες περιοχές υπό 
εθνικό καθεστώς προστασίας και δημιουργία κατάλληλων πέντε - ετήσια σχέδια διαχείρισης. 

 Οικολογικές Μελέτες για έργα σε περιοχές που εντάσσονται στο δίκτυο NATURA και σε άλλες 
προστατευόμενες περιοχές. 

 Εκτίμηση Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων για όλα τα έργα υποδομής στη διασυνοριακή περιοχή 
συνεργασίας που ενδέχεται να προηγηθούν ή να ακολουθήσουν τα ήπια μέτρα που προτείνει 
το Πρόγραμμα. 

 Επιλογή και αξιολόγηση περιβαλλοντικών δεικτών για τη δημιουργία βασικής περιβαλλοντικής 
βάσης δεδομένων που θα επέτρεπε τη συγκριτική αξιολόγηση και την εκ των υστέρων 
αξιολόγηση των αποτελεσμάτων του προγράμματος σε συγκεκριμένους τομείς όπως η 
διαχείριση των υδάτων, η κατάσταση διατήρησης της βιοποικιλότητας κ.λπ. 

 γεωτεχνικές μελέτες και έρευνες 

 έρευνες χαρτογράφησης του ατμοσφαιρικού και του μετεωρολογικού περιβάλλοντος 

 μελέτες επιπέδου θορύβου 

 συστηματική καταγραφή προστατευόμενων ειδών ενδιαιτημάτων χλωρίδας και πανίδας 
(οικολογικές βασικές μελέτες) ειδικά εάν η περιοχή μελέτης χαρακτηρίζεται ως υψηλού 
περιβαλλοντικού ενδιαφέροντος (τόποι που περιλαμβάνονται στους Καταλόγους NATURA 
2000, CORINE, Συνθήκη Ramsar, SPA, Εθνικό Δάσος κ.λπ.). 
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12 ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΔΙΑΒΟΥΛΕΥΣΕΩΝ 

Αυτό το κεφάλαιο θα αναλυθεί μετά τη φάση της διαβούλευσης με το δημόσιο και τις υπηρεσίες. 
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13 ΠΑΡΑΡΤΗΜΑΤΑ 

13.1 ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ 

1. The Agenda 2030 of UN and the 17 Sustainable Development Goals (SDGs) 

(https://www.un.org/sustainabledevelopment/ ) 

2. UN Convention on Biological Diversity and its protocols 

(https://www.un.org/ldcportal/convention-on-biological-diversity-cbd/ ) 

3. United Nations Framework Convention on Climate Change – The Paris Agreement 

( https://unfccc.int/ ) 

4. European Green Deal 

(https://www.eea.europa.eu/policy-documents/com-2019-640-final ) 

5. EU Biodiversity Strategy for 2030 

(https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030 ) 

6. European Climate Law 
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7. EU Strategy on Adaptation to Climate Change 

(https://ec.europa.eu/clima/eu-action/adaptation-climate-change/eu-adaptation-strategy_en) 
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13.2 ΧΑΡΤΕΣ 
 

ΑΡΙΘΜΟΣ 
ΧΑΡΤΗ 

ΤΙΤΛΟΣ ΚΛΙΜΑΚΑ 

1 ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ ΠΟΥ ΚΑΛΥΠΤΟΝΤΑΙ ΑΠΟ ΤΟ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 

1:750.000 

2 ΚΑΛΥΨΗ ΓΗΣ ΣΤΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΟΥ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ CORINE 

1:750.000 

3 ΠΡΟΣΤΑΤΕΥΟΜΕΝΕΣ ΠΕΡΙΟΧΕΣ 1:750.000 



Παραδοτέο 2o  

81 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ: ΠΡΟΓΡΑΜΜA ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ INTERREG VΙ-A «ΕΛΛΑΔΑ-ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ 2021-2027» ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ 

ΕΚΤΙΜΗΣΗ (ΣΠΕ) | ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ 2ο 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Παραδοτέο 2o  



Παραδοτέο 2o  

82 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ: ΠΡΟΓΡΑΜΜA ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ INTERREG VΙ-A «ΕΛΛΑΔΑ-ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ 2021-2027» ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ 

ΕΚΤΙΜΗΣΗ (ΣΠΕ) | ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ 2ο 

 

 

 

67 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ: «ΠΡΟΓΡΑΜΜA ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ INTERREG VΙ-A «ΕΛΛΑΔΑ-ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ 2021-2027» ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΗ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΕΚΤΙΜΗΣΗ 

(ΣΠΕ) | ΠΑΡΑΔΟΤΕΟ 2ο 


